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12 TURMA
1. PROCESSO 0510555-52.2012.4.05.8300

EMENTA:  PREVIDENCIARIO.  SALARIO-PATERNIDADE.  SITUAGAO
EXCEPCIONAL. PROTEGAO A INFANCIA. INTERPRETAGAO EXTENSIVA E
TELEOLOGICA DO ART. 71 DA LEI N. 8.213/91. RECURSO IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca de procedéncia que deferiu
salario-maternidade ao genitor, demandante.

Insurge-se o INSS, alegando, em sintese: a auséncia de previsdo legal para o
pagamento do beneficio ao genitor; a auséncia de comprovagdo da qualidade de
segurada da falecida; auséncia de prévia fonte de custeio do beneficio.

No caso dos autos, o demandante, segurado do regime geral da previdéncia social,
sofreu o falecimento da esposa um dia ap6s o nascimento do segundo filho do casal,
conforme se verifica nas certiddes constantes no anexos 04 e 05. Além de ter sofrido a
perda prematura da méae, a crianga nasceu com problemas de saude, necessitando de
tratamento médico e fisioterapico.

E certo que a Lei n. 8.213/91 apenas previu o pagamento do salario-maternidade a
segurada mulher. Entretanto, é necessario ir além da letra fria da lei e atentar para os
fins da norma, numa interpretacao teleoldgica.

O demandante é pai vilvo, Unico responséavel pela tutela e bem-estar do filho. E de
conhecimento geral a atencdo e cuidado extraordinarios que um recém-nascimento
precisa, mormente no caso dos autos, em que houve complicacdes no parto,
precisando o menor de cuidados médicos e fisioterapicos.



Em casos tais, h& de se garantir o tempo livre e dedicacao exclusiva do pai, em tempo
idéntico ao que seria concedido a méae, caso tivesse sobrevivido e fosse segurada. O
acompanhamento e presenca do responsavel sdo imprescindiveis para a
sobrevivéncia do bebé.

Além disso, é importante ter em mente que a protecdo a infancia é um direito social
inserido no rol dos direitos fundamentais, cumprindo ao Estado garantir ativamente as
condi¢cdes minimas necessérias ao desenvolvimento fisico, intelectual e emocional das
criancas. Tal desenvolvimento é assegurado mediante a convivéncia da crianca no
meio familiar e social e principalmente pelo carinho e atencdo dos pais na fase da
mais tenra idade, época em que a sobrevivéncia daquela depende totalmente destes.
Disso resulta que, ausente a mae, como destinataria natural do beneficio, mas
presente o pai, que assumiu, em face da viuvez prematura, os cuidados com a
crianca, é ele também destinatério, por substituicdo, do salario-maternidade. Essa
conclusdo também pode ser extraida de forma direta da norma do art. 227 da
Constituicdo Federal que, ao partilhar a responsabilidade pela vida dos menores entre
pais, sociedade e Estado, permite sem dlvida uma leitura extensiva do texto do art. 71
da Lei 8.213/91, para amoldar o seu texto a situacdes excepcionais como a dos autos.

Neste sentido, ha os seguintes precedentes:

"SALARIO-MATERNIDADE. REQUERENTE O PAIl VIUVO. ART. 71 DA LEI
8.213/91. INTERPRETACAO AMPLIATIVA.

Conquanto mencione o art. 71 da Lei 8.213/91 que o salario-maternidade é destinado
apenas a segurada, situacdes excepcionais, como aquela em que o pai, vilvo, é o
responsavel pelos cuidados com a crianca em seus primeiros meses de vida,
autorizam a interpretacdo ampliativa do mencionado dispositivo, a fim de que se
conceda também ao pai o salario-maternidade, como forma de cumprir a garantia
constitucional de protecdo a vida da crianca, prevista no art. 227 da Constituicao
Federal de 1988.Recurso do autor provido." (22 Turma Recursal do ParanA RECURSO
CIVEL n® 5002217-94.2011.404.7016/PR, decisdo por maioria, nos termos do voto
divergente do Juiz Federal Leonardo Castanho Mendes)

“SALARIO-MATERNIDADE. REQUERENTE O PAl VIUVO. ART. 71 DA LEI
8.213/91. INTERPRETACAO AMPLIATIVA. Conquanto mencione o art. 71 da Lei
8.213/91 que o salario-maternidade é destinado apenas a segurada, situacdes
excepcionais, como aquela em que o pai, viavo, é o responsavel pelos cuidados com a
crianca em seus primeiros meses de vida, autorizam a interpretacdo ampliativa do
mencionado dispositivo, a fim de que se conceda também ao pai o salario-
maternidade, como forma de cumprir a garantia constitucional de prote¢do a vida da
crianga, prevista no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988. Recurso do autor
provido.” (RECURSO CIVEL N° 5002217-94.2011.404.7016/PR, por maioria, julgado
em 28/02/2012, Relator: Guy Vanderley Marcuzzo- TRF 12 Regi&o).

“PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DO BENEFICIO DE SALARIO MATERNIDADE
PARA O PAI DAS CRIANGCAS. ANALOGIA. | - Considerando-se que o salario-
maternidade ndo é um beneficio destinado & mée segurada, mas sim a protecao da
crianca em seus primeiros meses de vida, impde-se ratificar o entendimento do r.
Juizo a quo, no sentido de que aplica-se in casu o principio constitucional da isonomia
para que a crian¢ca que ndo pode ter os cuidados e a atengdo de sua mde em seu
inicio de vida, possa receber esses cuidados de seu pai, que ndo seriam integrais,
caso nao lhe fosse concedido o beneficio em epigrafe. Il - Apelacdo do INSS
improvida.” (TRF-3 - AC: 1684 SP 0001684-04.2011.4.03.6127, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO, Data de Julgamento:
21/05/2013, DECIMA TURMA).



“PREVIDENCIARIO.  SALARIO-MATERNIDADE. OBITO DA  GENITORA.
ANTECIPACAO DE TUTELA. CONCESSAO DE BENEFICIO EM NOME DO
GENITOR. POSSIBILIDADE. - O salario-maternidade encontra-se disciplinado nos
artigos 71 a 73 da Lei n° 8.213/91, consistindo em remuneracdo devida a qualquer
segurada gestante durante 120 dias, com inicio no periodo entre 28 dias antes do
parto e a data de ocorréncia deste ou, ainda, a mae adotiva ou guardia para fins de
adocao, durante 120 dias, em se tratando de crianca de até 1 ano de idade, 60 dias,
se entre 1 e 4 anos e 30 dias, de 4 a 8 anos. - O direito da adotante ao salario-
maternidade foi inovacao introduzida pela Lei n° 10.421, de 15 de abril de 2002. - Os
cuidados com a crianga norteiam o sistema previdenciario, no tocante ao referido
beneficio, tanto € que, nos casos de adocdo, se presume a menor necessidade de
auxilio quanto maior for a idade do adotado. Nao se trata apenas de resguardar a
saude da mae, interpretacdo que apenas teria sentido se mantida a protecdo a mée
biol6égica, nos moldes da redacgdo original da Lei n° 8.213/91. Com a extensdo do
direito & mae adotiva, resta claro que se deve dar a palavra maternidade conotacao
mais ampla, dissociando-a daquela relacionada apenas ao parto e aleitamento, e
ressaltando-se o direito da crianga a vida, a saude, a alimentacdo, garantido pela
Constituicdo, no artigo 227, e instituido como dever da familia. - Possibilidade de
aplicacdo dos expedientes previstos no artigo 4° da Lei de Introdugéo ao Cdédigo Civil,
atual Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro, conforme redacdo dada pela
Lei n°® 12.376/2010. - Na hip6tese em que a mée venha a falecer, considerando-se o
interesse da criangca em ter suas necessidades providas, possivel a concessdo do
beneficio, por analogia, ao pai, ora vilvo, concretizando-se a garantia prevista no
artigo 227 da Constituicdo Federal. - O beneficio € previsto na legislacao
previdenciaria, por prazo determinado, com sua respectiva fonte de custeio, e foi
concedido a segurado (contribuinte) do Regime Geral. - Agravo de instrumento a que
se nega provimento”. (TRF-3 - Al: 27307 SP 0027307-84.2012.4.03.0000, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA, Data de Julgamento:
28/01/2013, OITAVA TURMA)

Adotando o entendimento acima, ndo merece reforma a sentencga.

Recurso inominado improvido. Sentenga mantida pelos préprios fundamentos.
Condeno o INSS no pagamento de honorérios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacéo, observado o disposto na Sumula 111 do STJ.
Custas ex lege.

Relator: PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO

Resultado: Decide a 1% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso do INSS, nos termos do
voto supra.

22 TURMA

1. PROCESSO 0503768-03.2014.4.05.8311

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA PROPORCIONAL. CONTINUIDADE
POSTERIOR DE CONTRIBUICOES. DESAPOSENTACAO. CONVERSAO DO
BENEFICIO EM INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DEVOLUCAO DE
VALORES. RECURSO PROVIDO.



vOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte ré contra sentenca a quo
reconheceu direito do autor a desaposentacdo, mediante rendncia ao beneficio
proporcional recebido para a concessao de um novo beneficio majorado com o
acréscimo de periodo de contribui¢éo laborado.

Inicialmente, ndo ha que se falar em decadéncia haja vista que o autor ndo contesta a
RMI em si, mas pede a concessdo da aposentadoria desde o implemento de novas
condicbes, para receber proventos maiores do que os recebidos quando da
aposentacao inicial. O fato que gerou o pedido de desaposentacdo € posterior a data
de concessdo da aposentadoria proporcional, o que gera o afastamento da
decadéncia.

Pois bem. Dispfe o art. 18, § 2° da Lei 8.213/91:

“O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-
RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime,
ou a ele retornar, ndo fard jus a prestacdo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa
atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo
profissional, quando empregado.” (grifei).

A parte autora pretende o que vem sendo chamado de desaposentacdo, para fins de
nova aposentadoria com valor maior ao original. Tenho que o aposentado que se
mantém filiado ao regime geral de previdéncia somente faz jus ao salario-familia e a
reabilitacdo profissional, ndo podendo se utilizar das respectivas contribuicbes para
converter sua original aposentadoria proporcional em integral, a teor da expressa
disposicao legal. E pior ainda, sem a devolucéo de todos os valores recebidos a titulo
da prestacgéo proporcional, como aqui acontece.

Nesse sentido, decidiu o TRF da 52. Regiéo:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPOSENTACAO.
CONVERSAO DA APOSENTADORIA PROPORCIONAL EM
INTEGRAL. APROVEITAMENTO DAS CONTRIBUIQOES
PREVIDENCIARIAS APOS A APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE.
VEDACAO LEGAL. ART. 18, PARAGRAFO 2°, DA LEI N° 8.213/91. 1.
O art. 18, paragrafo 2° da Lei n° 8.213/91, veda expressamente a
percepcdo, pelo aposentado do RGPS, que permanecer
contribuindo para a Previdéncia Social ou a ela retornar, de
qualquer outra prestacdo, a excecdo do salério-familia e da
reabilitacdo profissional, quando for o caso. 2. Uma vez concedida
a aposentadoria por tempo de servico com proventos
proporcionais, ainda que o segurado volte a contribuir para o



sistema previdenciario, nado poderad utilizar as referidas
contribuicbes para complementar o tempo que restaria para
obtencdo de uma nova aposentadoria com proventos integrais. O
art. 11, paragrafo 3°, da Lei n° 8.213/91, inclusive, estabelece que as
novas contribuicbes efetuadas pelo aposentado do RGPS que
retornar a atividade serdo destinadas ao custeio da Seguridade
Social. Precedentes. 3. Na hipotese dos autos, ndo restou acolhida
a tese defendida pela parte autora, porquanto ainda que se admita
a renuncia a aposentadoria para obtencdo de uma outra mais
vantajosa, ndo se poderia abrir mdo da devolucdo dos valores
percebidos em funcdo do beneficio anteriormente usufruido.
Precedentes. Apelagao improvida.” (AC 516891, DES. FED. CESAR
CARVALHO, TRF5, DJE: 16/06/2011)

E verdade que, consoante entendimento ja firmado na Turma Nacional de
Uniformizag&o, no pedido de uniformizacdo n® 2007.72.95.001394-9, a desvinculagéo
voluntaria dos beneficiarios de aposentadorias do Regime Geral da Previdéncia Social
- RGPS de seus beneficios ndo pode ser proibida pela lei previdenciaria, uma vez que
se trata de direito patrimonial disponivel.

De efeito, a restricdo parcial a este tipo de desvinculacdo estabelecida no art. 181-B,
do Decreto n° 3.048/99, com as redacdes dadas ao caput pelo Decreto n° 3.265/99 e
ao paragrafo Unico pelo Decreto n® 4.729/2003, extrapolariam os limites da Lei n°
8.213/91, que ndo contém esse tipo de vedacao, de forma que ela se afiguraria ilegal.

No entanto, fixou-se que somente é permitida a desaposentagdo mediante a
devolucdo dos valores percebidos pelo beneficiario durante o periodo em que esteve
no gozo do beneficio, visto que esta pressupde o desfazimento do ato concessoério
com efeitos ex tunc, e, por via de consequéncia, depende da restituicdo dos proventos
pagos pela autarquia previdenciaria. Isto porque se faz necessaria, para o
aproveitamento das contribuicbes vertidas apds a aposentadoria, a restauracao do
status quo ante das partes.

Neste sentido, confira-se:

EMENTA PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL.
DESAPOSENTACAO. EFEITOS EX TUNC. NECESSIDADE DE
DEVOLUCAO DOS VALORES JA RECEBIDOS. DECISAO
RECORRIDA ALINHADA COM A JURISPRUDENCIA DESTA TNU.
IMPROVIMENTO. 1. Cabe Pedido de Uniformizagdo quando
demonstrado que o0 ac6rddo recorrido contraria jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica. 2. A Turma Nacional de
Uniformizagdo ja firmou o entendimento de que é possivel a
renincia a aposentadoria, bem como o cébmputo do periodo
laborado apds a sua implementagdo para a concessdo de novo
beneficio, desde que haja a devolucdo dos proventos ja recebidos.
Precedentes: PU 2007.83.00.50.5010-3, Rel. Juiza Federal Jacqueline
Michels Bilhalva, DJ 29.09.2009 e PU 2007.72.55.00.0054-0, Rel. Juiz
Federal Sebastido 0Ogé Muniz, DJ 15.09.2009; TNU, PU
2006.72.55.006406-8, Rel. Juiza Federal Rosana Noya Alves Weibel
Kaufmann, j. 02.12.2010. 3. Pedido de Uniformizacdo conhecido e néo
provido. (TNU, PEDIDO 200782005021332, Rel. Juiz Federal José
Antonio Savaris, j. 02/08/2011, DOU 23/09/2011) grifei.




Na verdade, a interpretacdo teleoldgica do nosso ordenamento juridico deveria ser
mais rigorosa. Ora, a anterior previsdo da aposentadoria proporcional obviamente
rechacava a sua conversdo em integral pela continuidade no pagamento das
contribuicdes. Nao fosse assim, a lei ndo forneceriam uma opc¢éo aos segurados, mas
simplesmente diria que eles, antes do tempo necessario para aposentadoria, e apés
alcancado um certo percentual das contribui¢cdes, j& poderiam comecar a receber o
beneficio de forma parcial, a fim de que ele fosse se integralizando com o passar do
tempo. Alias, a proporcionalidade da aposentadoria iria se ampliando a cada periodo
de continuidade no trabalho, mesmo antes de completar 0 tempo necessario para a
integralidade, o que, data maxima venia, € um verdadeiro equivoco.

De qualquer modo, verifica-se da analise da peticao inicial que o demandante pleiteia
a desaposentacdo e a majoracdo do coeficiente aplicado na aposentadoria por tempo
de contribuicdo, o que, como visto, afigura-se impossivel, ja que, na exordial, ndo
pretendeu nem demonstrou a devolucéo dos valores ja pagos a titulo de proventos.

E verdade que o STJ, posteriormente, decidiu em sentido favoravel aos segurados,
dizendo ser cabivel a desaposentacdo até mesmo sem a devolucdo dos valores
recebido pelo beneficio proporcional. Todavia, a questdo ja estava e continua
pendente de apreciacdo pelo STF, em regime de repercussao geral, razdo pela qual
ainda ndo se faz possivel adequar este julgado ao posicionamento daquela outra
Corte Superior.

Por este entender, voto pelo conhecimento do recurso para dar-lhe provimento, a fim
de julgar a agédo improcedente.

Sem condenacao em honorarios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei n°
9.099/1995.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto
supra.

2. PROCESSO 0500243-40.2014.4.05.8302

EMENTA

CONSUMIDOR. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PAGAMENTO
ANTECIPADO ATRAVES DE BOLETO FORNECIDO PELO BANCO (CEF).
DESCONTO EM DEBITO. RESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO FINANCEIRA
EM PROMOVER A DEVIDA CONTABILIZACAO DO VALOR PAGO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO



— Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou improcedente o pedido da exordial.

- Em sede de recurso, o autor requereu a reforma total da sentenca para que haja a
condenacado da Caixa Econdomica Federal — CEF ao pagamento de indenizagéo por
danos materiais, no valor de R$ 1.697,02 (um mil seiscentos e noventa e sete reais
e dois centavos), com juros e correcdo monetaria, ambos calculados até o efetivo
pagamento (art. 42, paragrafo Unico, da lei 8.078/90), bem como o acréscimo ao valor
acima da aplicacao de juros 5,45% ao més, incidentes sobre o valor de R$ 848,51
(oitocentos e quarenta e oito reais e cingquenta e um centavos), com data base de
17/01/2014 e calculados até o efetivo ressarcimento (art. 6°, VI, do CDC).

Passa-se a analise do mérito.

- Verifica-se que o autor é cliente da CEF e possui contrato de financiamento
habitacional com a ré. O pagamento das mensalidades se da através de débito
automatico na conta do autor, no valor de R$ 848,51 (oitocentos e quarenta e oito
reais e cinquenta e um centavos), todo dia 17 (dezessete) de cada més (anexos 4 e
7).

- Ocorre que, por iniciativa propria, o autor pagou antecipadamente (em 09/01/2014 —
anexo 4) a parcela que seria automaticamente descontada de sua conta corrente no
dia 17/01/2014.

- Diante da realizagdo do pagamento, o autor se dirigiu no dia 14/01/2014, até agéncia
da Caixa para solicitar que nao fosse efetuado o débito automatico da parcela naquele
més. Porém, segundo a instituicdo financeira, a solicitacdo ndo pode ser atendida em
razdo de haver sido formulada apenas 3 (trés) dias antes do débito, o qual ja se
encontrava programado para langcamento.

- Sendo assim, no dia do vencimento, o autor teve descontado normalmente em conta
o valor referente a parcela do dia 17/01/2014, sendo apenas ressarcido em 31/01/2014
(anexos 13 e 14).

- O autor aduz haver tido prejuizos com o pagamento em duplicidade do valor, na
medida em que o débito em conta da mensalidade ensejou a utilizacdo do limite
existente do cheque especial, sendo-lhe cobrados juros e I0OF, no total de R$ 17,36
(dezessete reais e trinta e seis centavos), valor que foi posteriormente restituido pela
CEF (anexo 18).

- No entanto, observa-se que o recorrente tomou todas as providéncias para informar
a instituicdo financeira acerca da realizacdo do pagamento em tempo habil. Apesar
disso, teve o valor debitado de sua conta corrente.

- Em casos como o dos autos, nada impede que haja antecipacdo do pagamento pelo
devedor. E notério que é viavel o pagamento antecipado. Ndo fosse assim, sequer
seria fornecida pela instituicdo financeira credora ao cliente a segunda via do boleto,
de modo a impedir tal modo de adimplemento.

- Ademais, verifica-se que, mesmo a CEF tendo sido avisada do pagamento
antecipado com certa antecedéncia, a instituicdo financeira ndo procedeu ao estorno
da operacdo em tempo razoavel, uma vez que transcorreram mais de 10 (dez) dias
para que procedesse a devolugdo da importancia.



- E, portanto, devida indenizacdo por danos materiais ao autor, haja vista que foi
cobrado em duplicidade pelo mesmo débito, inclusive com necessidade de utilizacéo
do limite disponivel do cheque especial.

- Sabe-se que é dever exclusivo da instituicdo financeira manter em ordem a
contabilidade e verificar os pagamentos de seus clientes, 6nus que ndo podera ser
exigido destes.

- O desconto realizado em débito automatico, mesmo ap6s a CEF haver sido
informada sobre a realizacdo do pagamento antecipado, impde a repeticdo em dobro
do indébito, conforme dispbe o art. 42, do CDC, uma vez que ndo ha engano
justificavel na cobranca de valores indevidos.

- Nesse sentido, imperativo o ressarcimento em dobro do valor pago em duplicidade, a
titulo de indenizacdo por danos materiais, no montante de R$ 1.697,02 (mil seiscentos
e noventa e sete reais e dois centavos). Porém, em razédo do estorno do valor ja ter
ocorrido, e no intuito de evitar o enriquecimento sem causa do autor, cabera a
instituicdo financeira restituir o restante do valor que corresponde ao valor da parcela
debitada, ou seja, R$ 848,51 (oitocentos e quarenta e oito reais e cinquenta e um
centavos).

- A corre¢cdo monetéria e os juros de mora observardo os critérios, termos iniciais,
indices e percentuais previstos no Manual de Orientagdo de Procedimentos para 0s
calculos na Justica Federal (Resolug&o n° 267/2013)

- Destarte, em vista de tudo que foi exposto e por tudo mais que dos autos consta, DA-
SE PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios Embargos de Declaracéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes j4 expostas
nesse decisium sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio aplica-se ao prequestionamento. Nao héa obrigacdo de manifestacédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535, do Cdédigo de Ritos, nao constitui razao suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticées
durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo
ndo se prestam para reandlise dos pedidos ja decididos.

- Sem condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais, haja
vista a inexisténcia de recorrente vencido.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO INTERPOSTO.



3. PROCESSO 0511386-66.2013.4.05.8300

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AUTORA
CLASSIFICADA PARA CADASTRO DE RESERVA. DEMISSOES DE ANTERIORES
NOMEADOS. PRESUNGCAO DA NECESSIDADE DO PROVIMENTO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. CARGOS DESLOCADOS APOS AS DEMISSOES.
CRITERIOS DE OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DO ADMINISTRADOR.
POSSIBILIDADE DA REDISTRIBUICAO. APLICAGCAO DAS REGRAS INTERNAS
DE MOVIMENTACAO DE PESSOAL A DEMANDANTE, APOS A SUA NOMECAO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela INFRAERO em face da sentenca que
julgou a demanda procedente, condenando a ré a convocar a autora para ocupar uma
das vagas do cargo de Analista Superior I, na ocupacdo de Advogada, observada a
ordem de classificacao.

A recorrente argumenta, em sintese, que o desligamento de empregados nédo obriga a
INFRAERO a realizar novas convocacdes, ficando a cargo da empresa a forma de
suprir suas necessidades de pessoal, inclusive valendo-se da prerrogativa de
movimentacdo de seu quadro de pessoal e de acordo com a disponibilidade
orcamentaria. Defende, ainda, que o julgamento procedente da demanda afrontaria
varios dispositivos legais, bem como principios e regras constitucionais.

Como se vé de uma analise dos autos, o concurso prestado pela demandante foi
homologado em 14/10/2009 (anexo 5) e posteriormente prorrogado por mais dois anos
a partir de 14/10/2011, de modo que o vencimento do certame ocorreu em
outubro/2013.



Foram convocados os sete primeiros colocados para quatro cargos, pois houve trés
desisténcias (anexo 12). Ocorre que duas das que assumiram 0S quatro cargos
mencionados (Roberta Maria Sette de Freitas, 5 colocada; e Patricia Mirian Costa de
B. Cavalcanti, 72 colocada) pediram demisséo antes do fim da validade do concurso.

No anexo 11 a autora também comprova que a 82 colocada desistiu definitivamente de
ser nomeada, e, tendo em conta que sobram duas vagas decorrentes da demissao de
duas advogadas, a autora, caso reconhecido o direito a sua nomeacdao, seria a 22 da
lista para assumir.

Eis os fatos.

Inicialmente, cumpre lembrar que, tratando-se a ré de empresa publica, integrante da
administracao federal indireta, submete-se a regime juridico hibrido, muito embora
ostente a natureza juridica de direito privado. Com efeito, a submissao das empresas
estatais ao regime juridico préprio das empresas privadas, prevista por meio do art.
173 (caput e paragrafos), da CF/88, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributérias, ndo pode resultar na inobservancia de normas
gue a propria Carta Politica imputou as entidades integrantes da Administragédo
Publica. Destarte, tanto as empresas publicas quanto as sociedades de economia
mista sujeitam-se a um conjunto de limitacbes que tem por escopo a realizacdo do
interesse publico primario, havendo uma derrogagédo parcial das normas de direito
privado em favor de certas regras de direito publico.

E uma das normas de direito publico integrante do regime hibrido das entidades que
compdem a Administracdo Indireta é exatamente aquela estabelecida pelo art. 37, II,
da CF/88, consistente na exigéncia de que a investidura em cargo ou emprego publico
seja feita somente apds a aprovacdo do candidato em concurso publico de provas ou
de provas e titulos. Sendo assim, evidencia-se que tanto as normas voltadas ao tema
dos concursos publicos, quanto a jurisprudéncia a elas correspondente, aplicam-se as
lides envolvendo candidatos e empresas publicas, como o caso ora sob analise.

Pois bem.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que, via de regra, se o candidato ndo passa
no numero de vagas estipulado no edital, possui apenas uma mera expectativa de
direito a nomeacdo. Contudo, entende-se também que, caso provada a existéncia de
cargos vagos por ocasido do edital, ou mesmo o seu surgimento no curso do prazo de
validade do concurso, a nomeacdo torna-se direito subjetivo do concorrente,
vinculando a Administracdo, consoante posicionamento adotado pelo STF no RE
227480/RJ, relatado pelo Ministro Menezes Direito.



No caso concreto, observa-se que, embora ndo houvesse a oferta de vagas quando
da abertura do concurso publico, foram nomeados candidatos para 4 empregos
publicos, dos quais dois pediram demissao posteriormente, o que obrigaria a ré a
nomear os classificados em quantidade suficiente ao seu preenchimento. Os atos de
nomeacdo fazem presumir que existe a necessidade de provimento, vinculando a
demandada a fazer novas nomeacdes no caso de vacancia desses que foram
ocupados anteriormente por candidatos mais bem classificados, caso esteja dentro do
prazo de validade do concurso, a luz do entendimento do STF.

Nesta esteira de raciocinio, a partir do momento em que vagos 0s empregos publicos,
a nomeacdo dos candidatos suficientes para 0 seu preenchimento tornou-se
mandatéria para a Administracdo, ndo havendo que se cogitar de critério de
oportunidade e conveniéncia do administrador para tanto.

Ocorre que, como se extrai dos autos, apos as demissées, a INFRAERO produziu dois
atos, redistribuindo as duas vagas de Analista Superior Il (Advogado) delas
decorrentes, sendo a primeira para a Geréncia Juridica do Sudeste (DJSE), e a
segunda para o Gabinete da Diretoria Juridica, conforme se |é nos anexos 26/27,
devidamente justificado no anexo 30.

E importante mencionar, neste ponto, que, conforme esclarecido nos anexos 52/53, o
cargo de Analista Superior Il foi criado por ato administrativo consubstanciado no
Plano de Classificacdo de Cargos e Salarios, autorizado pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento. A sua criacdo, portanto, ndo ocorreu por meio de lei, mas
por ato administrativo. E isto é possivel em razao da previsao constitucional contida no
art. 37, XIX, da CF/88, segundo a qual, no caso das empresas publicas, a lei se
limitara a autorizar sua criacdo (In eo quod plus est semper inest et minus — quem
pode o mais, pode o0 menos). Deste modo, e em atencdo ao principio do paralelismo
das formas, se por ato administrativo foi criado, ndo h& Obice para a sua extingdo ou
alteracéo pelo mesmo meio.

E bem verdade que realocacéo dos seus cargos é deciséo discricionaria da autoridade
administrativa, com a consequente utilizacdo dos critérios de oportunidade e
conveniéncia para tanto — o que, alias, norteou de fato a redistribuicdo, como esta bem
demonstrado pelo contido no anexo 30. Uma interferéncia do Poder Judiciario neste
sentido significaria tomar as vezes do administrador, algo certamente néo querido pelo
ordenamento juridico brasileiro.

Nada obstante, o que se vé é que, como ja mencionado, a partir do momento em que
surgiram as vagas, nasceu também o direito subjetivo da autora de ser nomeada,
antes mesmo da modificagdo promovida pela empresa publica demandada na
alocacdo das vagas. Sendo assim, € imperiosa a nomeac¢ao da autora para ocupar o



emprego publico disponivel, 0 que ndo impede, entretanto, que a INFRAERO desloque
0 cargo para outra localidade de acordo com seu juizo de oportunidade e
conveniéncia, aplicando para a autora, neste caso, as regras internas de
movimentacdo de pessoal. Se tais regras de movimentacdo ndo forem aceitas pela
parte autora, poderdo ser objeto de questionamento judicial proprio.

Portanto, a alteracao parcial da sentenca é medida de rigor.

Por todas as razfes acima expostas, bem como em razdo de ser esta fundamentacao
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero
como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como
devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a interposicdo dos recursos
excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacéo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

Ante o exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO, mantendo a
condenacdo da demandada a proceder a nomeagdo da demandante, mas
reconhecendo-lhe a possibilidade de, por meio de juizo de oportunidade e
conveniéncia, deslocar o cargo para a localidade distinta daquela em que se
encontrava, aplicando suas regras internas de movimentagcdo de pessoal para
estabelecer a lotacdo da demandante.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei n°
9.099/1995.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais dg Pernambuco, a
unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DA RE, nos termos do
voto supra.

4. PROCESSO 0501885-27.2014.4.05.8309

EMENTA



RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO BANCARIO NAO AUTORIZADO.
DESCONTO NO BENEFICIO PREVIDENCIARIO. INSTITUICAO FINANCEIRA.
RESPONSABILIDADE. DANOS MORAIS E MATERIAIS. EXISTENCIA. DANOS
MATERIAIS. RESSARCIMENTO NA FORMA SIMPLES. DANOS MORAIS.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. MINORACAO DA
CONDENAGAO PARA R$ 5.000,00. EXCLUSAO DA CONDENACAO
RELATIVA  AO ESTORNO DE VALOR DEPOSITVADO. RECURSO
INOMINADO PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela instituicdo financeira demandada
contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido formulado a inicial,
condenando-a a: 1) devolver, em dobro e corrigido monetariamente, do valor
descontado a titulo de pagamento do referido empréstimo (contrato n°
543217433); 2) pagar a autora o valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a titulo de
danos morais, valor a ser atualizado até a data do efetivo pagamento; 3)
Promover o estorno do depdsito no valor de R$ 1.834,05 (mil oitocentos e trinta e
quatro reais e cinco centavos), referente ao contrato n° 548925557, devolvendo
em dobro eventuais parcelas descontadas do beneficio em virtude do referido
contrato.

A recorrente argumenta, em sintese, que resolveu a situa¢do nos dois contratos
ndo assinados pela parte, tendo havido a devolugcdo dos descontos indevidos
realizados no de n° 543217433 e a inexisténcia de descontos no de n°
548925557, jA que providenciou o seu cancelamento antes mesmo do
vencimento da primeira parcela. Aduz, ainda, a impossibilidade de cumprimento
da obrigacdo de fazer consubstanciada no estorno do depésito no valor de R$
1.834,05 (mil oitocentos e trinta e quatro reais e cinco centavos), referente ao
contrato n® 548925557, visto que se trata de conta corrente mantida em banco
distinto (Banco Bradesco S.A.). Por fim, defende a inexisténcia de danos morais,
a necessidade da minoracéo do valor da condenacéo correspondente, bem como
0 equivoco na determinacéo da devolug¢édo dos danos materiais em dobro.

Pois bem.

Aplica-se, na hipotese, o regramento constante em nosso Cédigo Civil, consoante
o qual aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a reparéa-lo.



E nesse exato sentido que dispde o art. 186, do Cédigo Civil ao preceituar que
“aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito”, acrescentando, no seu art. 927, que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e
187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, infere-se que 04 sdo os elementos
configuradores da responsabilidade civil extracontratual: conduta (omissiva ou
comissiva), culpa lato sensu (abrangendo o dolo e a culpa stricto sensu), dano e
nexo causal.

Segundo entende esta Turma Recursal, no empréstimo consignado, tanto o
banco consignatario quanto a autarquia previdenciaria tém que tomar todas as
precaucdes necessarias para que o segurado da previdéncia ndo seja vitima de
fraudes. Neste sentido, a responsabilidade dos réus é objetiva: a do banco pelo
gue dispbe o art. 14 do CDC (sumula 297, STJ), e a do INSS, em razao do
disposto no § 5° do art. 37 da CF/1988.

No caso dos autos, vé-se das razdes de recurso que a instituicdo financeira ré
ndo impugna a alegacdo de inexisténcia de contratagdo de empréstimo
financeiros pelo demandante, de modo que esta ndo é ponto controvertido. A ré
apenas defende que néo houve dano, seja moral ou material, considerando que
os valores descontados indevidamente foram prontamente devolvidos.

Diga-se, neste ponto, que tanto os danos materiais quanto os danos morais
restaram evidenciados na hip6tese. Os primeiros, pelo préprio desconto em folha
de pagamento relativo a divida ndo contraida pelo demandante, consoante ja
reconhecido pelo magistrado a quo; os ultimos, em razéo do fato de o segurado
ser surpreendido com o abatimento indevido de parte dos seus proventos, o que,
por si so, ja configura constrangimento causador da ofensa moral.

Alids, a cada dia passo a limitar ainda mais a exclusdo do dano moral com base
na tese do mero aborrecimento. Apesar do subjetivismo do assunto, ela so teria
aplicagédo no caso de ofensa extremamente pequena, que nao tenha chegado ao
ponto de dar um maior trabalho ou preocupacéo ao ofendido. E justamente em
funcdo do pensamento diverso que as varias pessoas juridicas brasileiras, de
direito publico ou privado, continuam no seu cotidiano de lesionar a populacao.
Se elas somente sdo condenadas a reparar eventual dano material, a conduta
ilicita vale a pena, porque nao tera consequéncia além daquilo que ja deveria ter
sido feito antes mesmo da acéo judicial. Sem falar nas diversas outras vitimas
gue nado buscardo seus direitos. A titulo de exemplo, vejamos a seguinte
hip6tese: uma pessoa juridica causa dez danos exatamente iguais pessoas
diferentes. Somente duas ou trés ingressam com acao judicial e recebem



exclusivamente reparacdo material. Qual o resultado? O ofensor lucrou 70% ou
80% com sua reprovavel conduta. Ou seja, foi beneficiado por suas ilicitudes. Nao
vVejo como aceitar isso.

Quanto aos danos materiais, passamos a uma apreciacad separada de cada um
dos contratos discutidos, visando uma melhor apresentacdo da matéria:

No que diz respeito ao contrato n° 543217433, a demandada n&o logrou
demonstrar que o valor integral dos descontos foi ressarcido ao autor, tendo
juntado comprovante de devolucdo do equivalente a apenas uma prestacao.
Sendo assim, e considerando que o ato vergastado determinou a devolucdo de
“eventuais parcelas descontadas do beneficio” quanto ao primeiro contrato, a
sentenca somente merece reparos para fazer constar que deve ser abatido do
valor a ser ressarcido ao autor o montante j4 devolvido espontaneamente pelo
banco, equivalente a uma parcela.

Entretanto, assiste razdo ao recorrente quando pretende que os danos materiais
sejam ressarcidos na sua forma simples. E que, além de haver a expressa
previsdo no art. 42, p.u.,, do CDC no sentido de que o pagamento em dobro é
excluido nos casos de engano justificavel, & pacifico no c. STJ que a repeticdo do
indébito dobrada somente se mostra aplicavel cabivel naquelas hipoteses em que
hé prova de que o credor agiu com ma-fé. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E
356/STF. REPETICAO EM DOBRO DO INDEBITO. PROVA DE MA-

FE. NECESSIDADE. INTERPRETACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL E
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 05 E 07/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. 1. Carecem do
necessario prequestionamento as matérias ndo debatidas pelo Tribunal de
origem, ndo tendo sido opostos embargos de declaracdo para suprir eventual
omissao. Incidéncia das sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal. 2.
Consoante remansosa __jurisprudéncia _desta Corte, a devolucéo
em dobro dos_valores pagos_indevidamente (art. 42, paraqgrafo _unico, do
CDC), ndo prescinde da demonstracdo de m4-fé por parte do credor. 3. Para
gue se alterassem as conclusdes do julgado no sentido da inexisténcia, in casu,
de ma-fé por parte da instituicdo financeira, seria necessaria a interpretacdo de
clausulas do contrato firmado entre as partes, assim como o reexame das provas
constantes dos autos, providéncias vedadas em sede especial, a teor das
sumulas 05 e 07/STJ. 4. A simples transcricdo de ementas € insuficiente para a
demonstracdo do dissidio jurisprudencial. 5. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

(STJ, 32 Turma, AGEDAG 1091227, Rel. Paulo de Tarso Sanseverino, |.



02/08/2011, DJE 09/08/2011) (grifos nossos)

CONSUMIDOR. REPETICAO DE INDEBITO. ENERGIA ELETRICA. ART. 42,
PARAGRAFO UNICO, DO CDC. AUSENCIA DE CULPA OU MA-FE DA
CONCESSIONARIA. ENGANO JUSTIFICAVEL. DEVOLUCAO EM DOBRO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O STJ firmou a orientacao de que tanto a ma-fé como a
culpa (imprudéncia, negligéncia e impericia) ddo ensejo a punigdo do fornecedor
do produto na restituicdo em dobro. 2. O Tribunal a quo, ao apreciar o conjunto
fatico-probatério, entendeu pela auséncia de ma-fé da Enersul, por considerar
que a cobranca indevida decorreu do laudo elaborado pela empresa Advanced,
razdo pela qual determinou a restituicdo de forma simples do valor averiguado
como indevidamente pago pela recorrente. 3. Caracteriza-se 0 __engano
justificavel na espécie, notadamente porgue a Corte de origem néo
constatou a presenca de culpa ou ma-fé, devendo-se afastar a repeticdo em
dobro. 4. Ademais, modificar o entendimento consolidado no acoérdao recorrido
implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Sumula 7/STJ. 5.
Recurso Especial ndo provido.

(STJ, 22 turma, RESP 201100932457, Rel. Herman Benjamin, j. 07/06/2011, DJE
15/06/2011) (grifos nossos)

Ora, sabendo-se que a ma-fé deve ser provada, e ndo havendo qualquer
elemento que indiqgue que a instituicdo financeira agiu em confronto com a
presumivel boa-fé, ndo ha que se falar em restituicdo em dobro dos danos
materiais sofridos pela parte.

No que tange ao contrato n°® 548925557, observa-se que, de fato, ndo _houve o
desconto_indevido _de gualguer parcela, porque cancelado o contrato antes
mesmo do vencimento da primeira prestacdo (anexo 15). Neste ponto, entéo,
equivocou-se a sentenca, data venia, ao determinar a devolucdo em dobro de
eventuais valores descontados.

Neste ponto, pensando ser em favor do proprio banco recorrente, a sentenca
autorizou que ele estornasse a quantia de R$ 1.834,05 (mil oitocentos e trinta e
quatro reais e cinco centavos) que depositou em favor da parte autora. Tal valor
se refere ao montante depositado na conta corrente do demandante a titulo de
cumprimento da obrigagdo do credor no contrato de mutuo supostamente
efetuado pelo autor. E dizer, a quantia foi disponibilizada pela instituicdo
financeira na conta do demandante quando da contratacdo fraudulenta, de modo
que, considerado inexistente o ajuste entre as partes, elas devem ser
restabelecidas ao status quo ante, com a devolugcdo tanto das parcelas
indevidamente descontadas dos proventos do autor e quanto do valor colocado a
disposicdo deste pelo banco. Entretanto, como esclarecido pelo recorrente, o
deposito foi realizado em conta corrente mantida em banco diverso (Bradesco) e,
portanto, ele ndo possui poderes de mandar levantar os valores a seu favor. De
outro giro, considerando que o Bradesco ndo integra a relacdo processual, ndo se



pode determina-lo que retire o valor da conta do autor para entrega ao Itad, ainda
gue mediante pedido proprio do demandante. Destarte, o melhor caminho para o
deslinde da questdo é determinar que o valor depositado na conta corrente do
autor seja compensado com o montante da condenacdo no presente feito,
guando do cumprimento da sentenca, ficando o demandante desde j& livre para
utilizar a quantia que se encontra disponivel na sua conta.

Passemos, entdo, a quantificacdo dos danos morais. Neste ponto, ha de se levar
em conta a razoabilidade e a proporcionalidade.

Deveras, ha de ser razoavel a indenizacdo para que nao seja de pequena monta,
a ponto de ndo reparar e compensar o dano sofrido; nem elevada demais, de
todo jeito iniqua. H& de ser proporcional, ai inserido o carater pedagdgico, para
gue o custo da indenizagdo realmente leve o ofensor a tomar medidas concretas
para evitar que novas situacdes se repitam.

E que possuem eles (os danos morais) dupla funcdo, quais sejam,
a compensatoria e a punitiva. Por conseguinte, o valor indenizatério deve servir
ndo s6 para compensar o sofrimento _injustamente causado por outrem, como
também para sancionar o _causador, funcionando como forma de desestimulo a
pratica de novas condutas similares.

Nesse toar, a fixacdo do valor da indenizacédo pelo Poder Judiciario deve manter
como paradigmas o grau de culpa, o porte econémico das partes, dentre outros
elementos razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a realidade.

Realmente, ndo deve ser excessivo, para que ndo caracterize o enriquecimento
ilicito do lesado, mas, por outro lado, dever4 sempre buscar garantir ao lesado
uma justa reparacdo em face da natureza do ato causador do dano no caso em
concreto, abrandando, na medida do possivel, o constrangimento e a humilhagéo
decorrentes do ato lesivo.

Perfilhando idéntico juizo ao que se adota nestes autos, segue em transcricao os
seguintes excertos de julgados oriundos do c. STJ e do c. TRF5,
respectivamente, “in verbis”:

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. RECURSO  ESPECIAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. DANO MORAL. INSCRICAO INDEVIDA EM ORGAO DE



PROTECAO AO CREDITO. REDUCAO DO VALOR DA CONDENACAO.
RAZOABILIDADE. JUROS DE MORA 1. Consoante a iterativa jurisprudéncia
desta Corte, "O valor da indenizacdo por dano moral sujeita-se ao controle do
STJ, sendo certo que, na fixacdo da indenizacdo a esse titulo, recomendavel
gue o arbitramento seja feito com moderacdo, proporcionalmente ao grau
de culpa, ao nivel socioeconbémico dos autores e, ainda, ao porte
econbmico _dos réus, orientando-se 0 juiz pelos critérios sugeridos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua
experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades
de cada caso" (REsp n.° 214.381-MG, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira,
DJU de 29.11.1999). 2. In casu, revela-se exorbitante a condenagéo imposta ao
recorrente, a titulo de danos morais, no patamar de R$ 80.548,00, pela indevida
inscricdo do nome da parte recorrida em cadastro de protecdo ao crédito, sendo
razoavel a reducao do montante para R$ 10.000,00, na linha da jurisprudéncia
desta Corte em casos anélogos. 3. Na esteira do entendimento firmado por Corte
Superior, os juros de mora devem ser regulados pelo artigo 1.062 do diploma civil
de 1916 até a data da entrada em vigor do Cadigo Civil de 2002 e, depois dessa
data, pelo artigo 406 do atual diploma. 4. Recurso especial provido.
(RESP 200401126950, CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), STJ - QUARTA TURMA, DJE
DATA:03/11/2008.)

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES). INSCRI(}AO EM CADASTRO
RESTRITIVO DE CREDITO. DANOS MORAIS. MAJORACAO DO VALOR
FIXADO. 1. A inclusdo ou manutencéo indevidas do nome do beneficiario de
empréstimo no SERASA e no SPC, constitui ilegalidade que por si s6 gera direito
a indenizacdo por dano moral, sem a necessidade de prova objetiva do
constrangimento ou do abalo & honra e a reputacéo. 2. Devem ser observados
0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade para quantificacdo do
valor_a titulo de danos morais, de modo gue o ressarcimento do ofendido
pelo dano sofrido ndo |he seja motivo de enriquecimento indevido, sem que,
todavia, seja_esquecido o carater_ punitivo/educativo _da reparacdo_em
relacdo _ao causador do dano. 3. Majoragdo do quantum a indenizar para o
patamar de R$ 4.000,00 (quatro mil reais). 4. Apelagéo parcialmente provida. (AC
00004829120114058404, Desembargador Federal André Luis Maia Tobias
Granja, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::04/12/2012 - Pagina::158.)

Verifica-se que, tendo em vista as peculiaridades do caso concreto, o valor de R$
6.000,00 (seis mil reais) fixados pela sentenca recorrida mostra-se excessivo,
raz8o pela qual ha de ser modificada neste ponto para minorar o quantum
indenizatorio e fixa-lo em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de



logo, a interposi¢éo dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma dos
arts. 18 e 538 do CPC.

Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos
consta, DA-SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
BANCO, para determinar que seja descontado do montante devido ao autor o
valor espontaneamente ressarcido pelo Banco demandado, para excluir a
condenacdo a restituicdo em dobro dos valores descontados, bem como para
diminuir o valor da condenacdo em danos morais ao montante de R$ 5.000,00
(cinco mil reais). Fica excluida ainda a condenagdo da recorrente ao estorno do
deposito no valor de R$ 1.834,05 (mil oitocentos e trinta e quatro reais e cinco
centavos), referente ao contrato n® 548925557, por ter sido depositado em banco
diverso, devendo tal montante ficar desde ja& a disposicdo do autor,
compensando-se com os valores a ele devidos quando do cumprimento da
sentenca.

Sem condenacgdo em honoréarios advocaticios, por ndo haver recorrente vencido.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

5. PROCESSO 0501467-26.2013.4.05.8309
EMENTA

CIVIL. DANOS MORAIS. ROUBO DE CARTAO MAGNETICO. MANUTENCAO DO
NOME DO AUTOR EM CADASTROS DE RESTRICAO AO CREDITO.
RESPONSABILIDADE. ELEVACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO FIXADO.
OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSO DO
AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO. RECURSO DA CEF NAO CONHECIDO.

vOTO

- Trata-se de recursos inominados interpostos pela parte autora e pela Caixa
Econdmica Federal, objetivando a reforma da deciséo judicial que condenou a Ré ao
pagamento de indenizacdo por danos morais a autora, no valor de R$ 2.000,00 (dois



mil reais), corrigidos monetariamente e acrescidos de juros de mora de 1% a partir da
data de citacdo, bem como declarou inexistente o débito da autora referente as
compras com cartdo de crédito realizadas no dia 22/01/2013, além de condenar a ré a
retirar o nome da autora de cadastro de inadimplentes e de servigos de protecdo ao
crédito, salvo se tais inscricbes decorrerem de debito ndo alcancado pela sentenca.

- Preliminarmente, cumpre destacar que o recurso inominado interposto pela Caixa
Econbmica Federal encontra-se deserto. Isso porque, conforme dispbe o art. 511 do
Cdédigo de Processo Civil, “No ato da interposigdo do recurso, o recorrente
comprovara, quando exigido pela legislacdo pertinente, o respectivo preparo, inclusive
porte de remessa e de retorno, sob pena de desergéo”.

- Verifica-se que a CEF apenas apresentou copia do comprovante de recolhimento de
custas (anexos 31 e 32) em momento posterior a interposi¢cdo do recurso inominado,
tendo, inclusive, o prazo para tal ato, expirado.

- Diante do exposto, NAO SE CONHECE do recurso inominado interposto pela Caixa
Econdmica Federal.

- No que tange ao recurso da parte autora, versa exclusivamente sobre
o quantum fixado a titulo de indenizacdo por danos morais. A autora requereu a
reforma da sentenca para majorar o valor da condenagdo para o quantum
postulado nainicial, isto é, para o montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

- De inicio, ndo € demais relembramos que, “consoante entendimento consolidado
desta Corte Superior (STJ), nos casos de inscricdo indevida em cadastros de
inadimplentes, os danos caracterizam-se “in re ipsa”, isto é, sdo presumidos,
prescindem de prova”. (STJ - AGA 201001247982 - DJE Data:10/11/2010.)

- No que se refere ao quantum indenizatorio, saliente-se que, na fixagdo dos danos
morais, ha de se levar em conta a razoabilidade e a proporcionalidade. Deveras, ha
de ser razoavel para que ndo seja de pequena monta, a ponto de ndo reparar e
compensar, nem elevada demais, de todo jeito iniqua; ha de ser proporcional, ai
inserido o carater pedagogico, para que o custo da indenizacdo realmente leve o
ofensor a tomar medidas concretas para evitar que novas situagées se repitam. E que
possuem eles (os danos morais) dupla funcéo, quais sejam, a compensatoériae
a punitiva. Por conseguinte, o valor indenizat6rio deve servir ndo s6é para compensar
o_sofrimento _injustamente causado por outrem, como também para sancionar_o
causador, funcionando como forma de desestimulo a pratica de novas condutas
similares. Nesse toar, a fixacdo do valor da indenizacédo pelo Poder Judiciario deve
manter como paradigmas o grau de culpa, o porte econdbmico das partes, dentre
outros elementos razodveis, sempre mantendo a coeréncia com a realidade.
Realmente, ndo deve ser excessivo, para que ndo caracterize o enriquecimento ilicito
do lesado, mas, por outro lado, devera sempre buscar garantir ao lesado uma justa
reparagdo em face da natureza do ato causador do dano no caso em concreto,
abrandando, na medida do possivel, o constrangimento e a humilhacdo decorrentes
do ato lesivo. Perfilhando idéntico juizo ao que se adota nestes autos, segue em
transcrico 0s seguintes excertos de julgados oriundos do c. STJ e do c. TRF5,
respectivamente, “in verbis”:

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DANO
MORAL. INSCRICAO INDEVIDA EM ORGAO DE PROTECAO AO CREDITO.
REDUCAO DO VALOR DA CONDENACAO. RAZOABILIDADE. JUROS DE MORA



1. Consoante a iterativa jurisprudéncia desta Corte, "O valor da indeniza¢do por dano
moral sujeita-se ao controle do STJ, sendo certo que, na fixacdo da indenizacdo a
esse titulo, recomendavel que o arbitramento seja feito _com moderacéo,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioeconémico dos autores e,
ainda, ao porte _econdbmico dos réus, orientando-se o juiz pelos critérios
sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de
sua experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades
de cada caso" (REsp n.° 214.381-MG, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJU
de 29.11.1999).

2. In casu, revela-se exorbitante a condenacdo imposta ao recorrente, a titulo de
danos morais, no patamar de R$ 80.548,00, pela indevida inscricdo do nhome da parte
recorrida em cadastro de protecdo ao crédito, sendo razoavel a reducdo do montante
para R$ 10.000,00, na linha da jurisprudéncia desta Corte em casos analogos.

3. Na esteira do entendimento firmado por Corte Superior, 0s juros de mora devem
ser regulados pelo artigo 1.062 do diploma civil de 1916 até a data da entrada em
vigor do Cdédigo Civil de 2002 e, depois dessa data, pelo artigo 406 do atual diploma.

4, Recurso especial provido.
(RESP 200401126950, CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), STJ - QUARTA TURMA, DJE DATA:
03/11/2008.)

- Nesse contexto, verifica-se que, no ambito do c. STJ, a sua jurisprudéncia tem se
inclinado a fixacdo de um patamar maximo para indenizacdes como a de que ora se
cuida, quais sejam, de inscricdo indevida em cadastros de restricdo ao crédito. De
fato, a referida Corte Superior, “... em casos de inscrigdo indevida em 6rgao de
protecdo ao crédito, tem fixado a indenizacao por danos morais em valor equivalente a
até cinquenta salarios minimos”. (STJ - AEDAGA 200600516694 - DJE
DATA:22/09/2010.)

- Assim sendo, tendo em vista as peculiaridades do caso concreto, reputa-se atender
aos ditames acima referidos o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a titulo de
danos morais sofridos pela parte autora. Mas também ndo se pode fixar em valor
maior, eis que o dano se limitou a propria negativacao.

- Recurso parcialmente provido. Sentenca reformada no que tange
ao quantum fixado a titulo de danos morais, bem como quanto aos consectarios
legais, por tratar-se de matéria de ordem publica, de modo a condenar a Ré, a Caixa
Econdmica Federal — CEF, ao pagamento de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a titulo de
danos morais, tudo corrigido monetariamente com a incidéncia de juros de mora
fixados em 1% (um por cento) ao més (art. 406, do CC c/c o art. 161, §1° do CTN),
com marco inicial a contar do evento danoso (Sumula 54/STJ), sendo certo que a
corregdo monetéria se iniciara na data do arbitramento (Sumula 362/STJ) e nos
moldes estatuidos pelo Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na
Justica Federal, aprovado pela Resolucdo n° 242, de 03 de julho de 2001, do
Conselho da Justica Federal.

- Condenacdo da CEF ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais, a
razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo.

- E evidente a possibilidade de dano de dificil reparacdo na hipétese, decorrente da
manutencdo do nome da parte autora em cadastros restritivos. Assim, com



fundamento no artigo 273 do Codigo de Processo Civil e artigo 4° da Lei 10.259/2001
e, bem assim, diante da verossimilhanca das alega¢cfes da parte requerente, conforme
esclarecido nesta ementa de julgado, ANTECIPAM-SE, EM PARTE, OS EFEITOS DA
TUTELA, para determinar & CEF que diligencie no sentido da imediata exclusdo do
nome da parte autora dos cadastros restritivos, relativamente ao débito discutido neste
processo. Fixa-se, desde ja, multa didria de R$ 100,00 (cem reais) por
descumprimento de ordem judicial (art. 273, 83° c/c art. 461, 883° e 4°, todos do CPC).
Destarte, intime-se a CEF para cumprimento da presente obrigacdo de fazer no prazo
de 10 (dez) dias a contar da sua intimacdo, sob pena de incidéncia
das astreintes fixadas.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO INTERPOSTO pela parte autora e NAO CONHECER O RECURSO
INOMINADO INTERPOSTO pela ré.

6. PROCESSO 0508393-16.2014.4.05.8300

EMENTA

CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA
— DNIT — ACIDENTE RODOVIARIO — BURACO EM RODOVIA — AUSENCIA DE
NEXO DE CAUSALIDE ENTRE O EVENTO DANOSO E O COMPORTAMENTO DO
AGENTE PUBLICO — DANOS MORAIS E MATERIAIS INCABIVEIS — RECURSO
IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou improcedente os pedidos da inicial.

- Em sede de recurso, o autor requereu a reforma da sentenca para que o DNIT seja
condenado ao pagamento de indenizacdo por danos morais, em valor a ser arbitrado
pelo juizo, e por danos materiais, no montante de R$ 8.257,26.

Passa-se a analise do mérito.

- O autor alega que, no dia 26/05/2013, por volta das 22:00hs, trafegava na Rodovia
Federal (BR 101-Sul), quando seu veiculo “caiu” em um buraco de grandes



propor¢cBes. Em decorréncia do acidente ocorrido, o carro sofreu iniUmeras avarias,
além de, com o impacto, ter estourado o pneu e “trincado” o para-brisa do veiculo
(anexos 7 a 11).

- Observa-se, conforme fotos anexadas aos autos, que de fato ha inimeras avarias no
veiculo do autor, porém ndo se pode afirmar com seguranga que tais danos foram
consequéncia do acidente relatado pelo autor.

- Isso porque o autor ndo produziu Boletim de Ocorréncia, informando apenas que
tentou entrar em contato com a Policia Rodoviaria Federal, mas que néo foi atendido.
Além disso, o autor teve oportunidade de apresentar testemunhas no momento da
audiéncia, mas também néo o fez. Nem ao menos trouxe 0 mecanico, o qual afirma ter
Ihe ajudado no dia do acidente.

- Diante do exposto, fica prejudicada a analise dos fatos de forma a acatar com a total
seguranca e certeza que os danos ocasionados no carro do autor foram de fato
decorrentes do acidente relatado.

- Isso porque a teoria da responsabilidade do Estado, consagrada no art. 37, 86°, da
CF/88, impde ao poder publico o dever de ressarcir os danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, independentemente da comprovagéo de culpa.

- Para a caracterizagdo da obrigacdo de indenizar, exige-se a presenca de certos
elementos, quais sejam: a acdo/omissdo estatal, a ocorréncia de dano e o nexo de
causalidade entre a acdo/omisséo estatal e o dano. Na auséncia de algum desses
requisitos ou na presenca de causa excludente ou atenuante — culpa exclusiva ou
concorrente da vitima no evento danoso -, a responsabilidade estatal sera afastada ou
mitigada.

- Situacdo em que o autor relatou os fatos, sem, contudo, produzir a prova
correspondente, seja por meio do boletim de ocorréncia ou por depoimento de
testemunha.

- Verifica-se, portanto, auséncia de nexo de causalidade entre o evento danoso e o
comportamento positivo (acdo) ou negativo (omissao) do agente publico, tendo em
vista que o recorrente ndo logrou comprovar se a causa direta do acidente sofrido foi a
existéncia de um buraco profundo na pista, ou se ocorreu por conta da negligéncia e
da imprudéncia do préprio condutor do veiculo.

- Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos consta,
NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto pela parte autora-
recorrente.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios Embargos de Declaracéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
nesse decisium séo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio aplica-se ao prequestionamento. Nao hé obrigacdo de manifestagédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propoésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535, do Cdédigo de Ritos, ndo constitui razao suficiente para a oposi¢do dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados



expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticdes
durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaragéo
ndo se prestam para reandlise dos pedidos ja decididos.

- Honorérios advocaticios arbitrados em 10% do valor da condenacéo.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
INTERPOSTO.

7. PROCESSO 0512821-12.2012.4.05.8300
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO NAO AUTORIZADO.
DESCONTO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO. INSS. INSTITUICAO FINANCEIRA.
LITISCONSORCIO PASSIVO. CONEXAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS REUS. CONFIGURAGCAO DOS
ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA  RESPONSABILIDADE  CIVIL.
REPARACAO DEVIDA. RECURSO INOMINADO PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra decisdo que
extinguiu 0 processo sem resolugdo de mérito quanto ao BANCO BMG S/A (anexo 13)
e contra sentenca que julgou improcedente o pedido de reparagdo por danos morais e
materiais em face do INSS (anexo 17).

- Objetiva o0 presente processo a indenizacdo por danos morais e materiais em face do
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS e do Banco BMG S/A, em virtude de
desconto indevido efetuado por consignacdo no beneficio previdenciario percebido
pela parte autora.

- O juizo a quo declarou extinto o processo, sem resolucdo de mérito, quanto ao
Banco BMG S/A, nos termos do art. 267, 1V, do CPC. Outrossim, julgou improcedente
os pedidos de indeniza¢&o por danos morais e materiais em face do INSS, nos termos
do art. 269, |, do CPC.

- Diante do exposto, a parte autora interpds recurso requerendo a anulacdo do
processo a partir da decisdo que excluiu o Banco BMG S/A do pélo passivo da
demanda, sendo reconhecida a competéncia da Justica Federal para apreciacdo do
feito em relacdo a instituicao financeira, bem como o posterior julgamento da matéria,
porquanto se encontra madura e pronta para analise desse colegiado, requerendo
também o provimento do presente recurso para que seja reformada a sentenca
atacada e acolhidos os pedidos formulados na inicial.



- A demandante aduz, em sintese, a competéncia da Justica Federal para o
julgamento da demanda contra todos os réus, ante a existéncia de litisconsorcio
necessario entre a autarquia previdenciaria e a instituicdo bancaria. Ademais, defende
a responsabilizacéo dos réus pelos danos causados as suas esferas patrimonial e ndo
patrimonial.

- Inicialmente, cumpre dizer que assiste razdo ao recorrente quando aduz ser
competente o Juizado Especial Federal para a andlise da questdo posta em juizo.
Com efeito, a legitimidade para figurar no pélo passivo da demanda, como se vé dos
fatos descritos na inicial, é tanto do banco quanto do INSS, cabendo a parte autora
optar por ajuizar a demanda contra um deles ou mesmo contra ambos, como ocorre
na hipoétese, por se tratar de responsabilidade solidaria. E nos casos de conexdo, a
exemplo deste analisado, a presenca de um ente federal atrai a competéncia da
Justica Federal, que seré responsavel pelo julgamento da demanda existente em face
de todos os demandados, pessoas fisicas ou juridicas. Assim, ante a existéncia de
legitimidade de ambas as partes, impde-se_a reinclusdo do Banco BMG S/A como
litisconsorte passivo na presente demanda, que devera ser julgada nesta Justica
Federal.

- Logo necessario se faz anular a deciséo que excluiu o Banco BMG S/A da presente
demanda, impondo-se a sua reincluséo no processo.

- Uma vez que o citado réu sequer chegou a ser citado, ndo se encontra a causa
madura para julgamento, ao contrario do que afirma a parte recorrente. Assim, é
necessario o retorno dos autos ao juizo a quo para regular citagdo e processamento
do feito nos seus ulteriores termos, com prolagdo de nova sentenca.

- Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacao suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos
consta, DA-SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, para anular a decisdo que
excluiu o BANCO BMG S/A do polo passivo da demanda e os atos processuais
subsequentes, com a consequente determinacdo de retorno dos autos ao juizo a quo
para regular citacdo do citado réu e processamento do feito nos seus ulteriores
termos, com prolagcdo de nova sentenca.

- Sem condenacao em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente vencido.

E como voto.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.



8. PROCESSO 0500081-61.2013.4.05.8308

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL - ECT - EXTRAVIO DE OBJETO - NAO
DECLARACAO DO SEU CONTEUDO - DANO MORAL INDEPENDENTE DE
DECLARACAO DE CONTEUDO OU VALOR. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

vOTO

— Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido para condenar a Ré ECT ao pagamento de
indenizagdo, por danos materiais, no valor de R$ 308,49 (trezentos e oito reais e
quarenta e nove centavos), a ser corrigida consoante as disposi¢cdes do Manual de
Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal.

- Em sede de recurso, o autor requereu a reforma da sentenca para, preliminarmente,
conceder os beneficios da justica gratuita e, no mérito, requereu que fosse fixada
indenizagcdo, mesmo com a auséncia de declaracao do contetdo postado, no valor do
objeto extraviado, bem como fosse fixada indenizacéo a titulo de danos morais.

- Inicialmente, defiro o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.
Passa-se a analise do mérito.

- E indiscutivel o fato de que houve o extravio de mercadoria, sendo tal situac&o
reconhecida pela ECT. A questdo a ser discutida é se caberd indenizagdo ao autor,
por dano material, no valor do objeto, mesmo que este néo tenha sido declarado no
momento da postagem, bem como se havera dano moral a ser indenizado.

- Verifico que o ressarcimento, em caso de extravio de encomenda enviada via
SEDEX, cuja declaracdo do conteudo e valor do objeto postado néo foi realizada pelo
remetente, € tarifado, ndo guardando, portanto, relacdo com o valor intrinseco da
entrega. Indeniza-se apenas o preco postal pago pelo cliente para o envio da entrega,
unico prejuizo sobre cuja existéncia ndo ha duvida ou incerteza.

- Ressalta-se que tal pagamento foi proposto pela ECT, no valor de R$ 308,49,
devendo tal valor ser mantido.

- Por mais que o autor tenha colacionado aos autos Nota Fiscal referente a um
Notebook Samsung (anexo 4), bem como no comprovante de postagem dos Correios
conste como destinatario a empresa Samsung Eletrénica da Amazénia, ndo se pode
afirmar com precisdo que o conteudo da encomenda era de fato um Notebook,
podendo ter sido qualquer outro produto. Além do mais, em sua contestagdo, a ré
Samsung néo confirma em nenhum momento que de fato recebeu um Notebook para
conserto.



- Quanto ao pedido de indenizacao por danos morais, ja foi firmado entendimento pela
TNU que o extravio de encomenda pode configurar dano moral independentemente de
0 remetente ter declarado o contetido ou o valor da remessa.

- Conforme entendimento do Colegiado/TNU, entendimento que esta Corte
acompanha, é cabivel a fixacdo da obrigacdo de compensar danos morais pelo
extravio de encomenda postada nos Correios, ainda que ndo tenha havido a
declaracao de valor e ndo tenha havido a contratacdo de seguro, que sao irrelevantes,
haja vista que a ocorréncia do dano moral se d& pela falha do servico em si e a
compensacao ndo guarda relacdo com o valor dos bens supostamente prestados.

- Contribui para tal entendimento o fato de que a prestacdo de servicos postais, nos
termos do art. 22, da Lei n° 8.078/1990, submete-se ao Cddigo de Defesa do
Consumidor, logo, os servicos prestados pela ECT devem ser adequados, eficientes e
seguros.

- Assim, na condi¢cdo de empresa publica prestadora de servicos publicos, a ECT é
responsavel, objetivamente, por eventuais danos causados aos consumidores. Dessa
forma, deve indenizar os usuarios de seus servigos pelos danos materiais e morais
causados pela ineficiéncia da entrega da mercadoria/correspondéncia que lhe foi
confiada, nos termos dos arts. 5°, V e 37, 86°, ambos da CF/88 e art. 22, paragrafo
Gnico do CDC.

- No tocante a indenizacdo a ser fixada, deve-se pautar no bom senso e na
razoabilidade, levando-se em conta, dentre outros fatores, a extensao do dano sofrido
pela vitima. Nesse sentido, a seguinte decisao:

Direito Civil. Agravo no Agravo de Instrumento. Dano moral e dano a imagem.
Reexame de provas. Critério para fixacdo do valor da indenizagdo. A pretensdo de
simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial.

Para a fixagdo do valor da indenizagdo por danos morais deve-se considerar as
condi¢cdes pessoais e econdémicas das partes e as peculiaridades de cada caso,
de forma a n&o haver o enriquecimento indevido do ofendido e que sirva para
desestimular o ofensor a repetir o ato ilicito.

(STJ - Terceira Turma - AGA 425317/RS Processo: 200101810933 - Relatora Salvio
Nancy Andrighi, DJ 02/09/2002, pag. 188).

- Por esses motivos, fixo de forma equitativa o valor da indenizagdo, por dano moral,
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), de modo a coibir a reincidéncia e ao mesmo
tempo ndo proporcionar enriquecimento ilicito do autor.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios Embargos de Declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
nesse decisium séo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio aplica-se ao prequestionamento. Nao hé obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535, do Cdédigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados



expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticées
durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaragéo
ndo se prestam para reandlise dos pedidos ja decididos.

- Recurso parcialmente provido para condenar a Empresa Publica ao pagamento de
indenizagéo por danos morais, no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor a
ser acrescido de juros de mora a razdo de 1% (um por cento) ao més, a contar da data
do evento lesivo (Sumula 54/STJ), bem como de correcdo monetéria, esta incidente a
partir da data da condenacgéo (Sumula 362/STJ).

- Sem condenacgdo em honorarios advocaticios, por inexistir a figura do recorrente
vencido.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
interposto.

9. PROCESSO 0512782-44.2014.4.05.8300

EMENTA

DANOS MORAIS E DANOS MATERIAIS — RESPONSABILIDADE CIVIL - AVISO
DE COBRANCA APOS PAGAMENTO - RECURSO PROVIDO EM PARTE

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de sentenga que,
em acao especial civel, julgou parcialmente procedente o pedido, condenando o réu
ao pagamento de indenizacdo por dano moral no valor de R$ 800,00 (oitocentos
reais).

Com efeito, bem destacou o ato monocratico recorrido:

Argumenta a parte autora, em sintese, que possui um cartdo de crédito
administrado pela CAIXA e que pagou antecipadamente a fatura com
vencimento em 1/2/2014 em 29/1/2014, no entanto, a ré desconsiderou
0 pagamento e efetuou a cobrancga do valor da fatura.

Defende que, quanto a fatura de 1/3/2014, somente veio a quita-la no
dia 17/3/2014, em virtude da greve dos Correios.

Aduz que a partir dessa fatura houve cobrancas indevidas de encargos
e juros, o que acarretou a solicitacdo de cancelamento dos cartdes
relacionados a sua linha de crédito. Por fim, aduz que a conduta
ilegitima da ré Ihe causou danos nas esferas moral e material.

A CAIXA ofereceu contestacdo onde informa que ndo mais existem os
débitos citados na inicial, uma vez que foram processados o0s



pagamentos das faturas de fevereiro e mar¢o/2014. Quanto aos outros
encargos, defende que estes decorreram do pagamento feito a menor
da fatura do més de maio e com atraso do més de abril, ndo havendo
gue se falar em dano de ordem moral ou material no presente caso.

De fato, consoante o teor da sumula de n® 297, do STJ, O Cddigo de defesa do
Consumidor é aplicavel as instituices financeiras. Ademais, o proprio Cédigo de
Defesa do Consumidor, no seu art. 3°, § 2°, inclui expressamente a atividade bancéria
no conceito de servicos, donde se infere que a instituicdo bancaria, fornecedora,
possui nos termos do art. 14, do Diploma Consumerista, responsabilidade objetiva,
respondendo assim independente de culpa , pela reparacdo de possiveis danos
causados aos consumidores , salvo na ocorréncia de uma das clausulas excludentes
de responsabilidade do prestador de servi¢o, quais sejam , as previstas no § 3° incisos
| e Il do mesmo artigo.

No caso concreto, ndo restou devidamente comprovado o prejuizo de ordem material
sofrida, uma vez que o pagamento da quantia veio a ser ao final reconhecido pela
instituicao financeira, com a consequente quitacdo do débito no sistema. Contudo, tal
nao afasta o dever de indenizar pelo dano moral suportado pela parte autora, que
recebeu cobranca indevida apés realizado o regular pagamento do débito.

Entretanto, o valor fixado a titulo de indenizacdo por dano moral mostra-se irrisorio, de
modo que cabe a respectiva majoracdo.Caso contrario, ndo restara atendida uma das
finalidades da indenizagdo, consubstanciado no desestimulo a que condutas
semelhantes voltem a ocorrer.

Desse modo, cabe a majoracéo do valor fixado a titulo de indenizag&o por dano moral,
que passa a corresponder a importancia de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Recurso inominado parcialmente provido. Sentenca reformada apenas no que
diz a respeito ao valor da idenizacdo por danos morais.

Sem condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, haja vista a auséncia de
recorrente vencido.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra, ressalvado o entendimento do Exmo. Juiz
Federal Jorge André de Carvalho Mendonca, que vota no mesmo sentido, porém com
fundamento diverso.



10. PROCESSO 0500255-60.2014.4.05.8300

EMENTA

CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA
— DNIT — ACIDENTE RODOVIARIO — BURACO EM RODOVIA — ANULACAO DA
SENTENCA - DEVIDO PROCESSO LEGAL - NECESSIDADE DE OITIVA DAS
TESTEMUNHAS - RECURSO PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou improcedente os pedidos da inicial.

- Em sede de recurso, o autor requereu a reforma total da sentenca. Preliminarmente,
suscitou violagdo ao devido processo legal e a consequente nulidade da sentenca.
No mérito, alega a responsabilidade civil do Estado para que seja condenado ao
pagamento de indeniza¢cdo por danos morais e materiais.

- O autor alega que no dia 30/05/2013, trafegava na Rodovia Federal (BR 101),
sentido CDU - Dois Irmaos — Casa Forte quando seu veiculo sofreu avaria no
pneumatico dianteiro do lado do passageiro, em face de uma “cratera” na pista,
causando perda parcial do pneu e correspondente empeno da roda.

- Inicialmente, cumpre esclarecer que as provas acostadas aos autos, para
comprovar o aludido acidente, sao por demais precérias. Com efeito, ndo ha boletim
de ocorréncia da Policia Rodoviaria Federal ou qualquer pericia oficial comprovando
a existéncia do acidente, local onde teria se verificado as condi¢cdes da pista. Por
outro lado, as fotos anexadas ndo esclarecem esses aspectos, ndo permitindo sequer
identificar se o acidente ocorreu mesmo em rodovia federal.

- Diante disso, em obediéncia ao principio da ampla defesa e para que ndo haja
violacdo ao devido processo legal e consequentemente o cerceamento de defesa do
autor, entendo ser necessaria a anulacdo da sentenca para que 0s autos retornem ao
juizo a quo, a fim de que seja feita a oitiva das testemunhas arroladas pelo autor, e
ao final seja prolatada nova sentenca.

- Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos consta,
DA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO AUTOR, para anular a
sentenca de forma a oportunizar a oitiva de testemunhas arroladas pelo autor.

- Honorarios advocaticios incabiveis em razdo de inexistir a figura do recorrente
vencido.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA



Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade DAR PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO
PELA PARTE AUTORA.

11. PROCESSO 0500001-63.2014.4.05.8308
EMENTA

EMPRESTIMO CONSIGNADO. INCLUSAO DO NOME DA AUTORA EM
CADASTRO DE PROTECAO AO CREDITO (SPC). NEGATIVAGCAO DECORRENTE
DO ATRASO IMPUTADO AO MUNICIPIO DE AFRANIO EM REPASSAR A RE O
VALOR RELATIVO A PARCELAS DO CONTRATO DE EMPRESTIMO
CONSIGNADO DESCONTADO DOS VENCIMENTOS DA AUTORA. AUSENCIA DE
DANOS A AUTORA. INDENIZACAO INDEVIDA. RECURSO INOMINADO
IMPROVIDO

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou improcedente os pedidos da exordial.

- Em sede recursal a autora requereu, preliminarmente, o beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita. No mérito pugna pela reforma da sentenga, bem como pela
condenacdo da Caixa Econémica Federal ao pagamento de indenizacdo por danos
morais.

Passa-se a anélise do mérito.
- Inicialmente, defiro o pedido de assisténcia judiciaria gratuita.

- Conforme se extrai dos autos, a parte autora servidora do municipio de Afranio/PE,
firmou junto & CEF contrato de empréstimo consignado. Ocorre que algumas parcelas
descontadas no contracheque da autora foram repassadas a ré com atraso.

- A recorrente afirmou em audiéncia que, ao receber uma carta de notificacdo do SPC,
dirigiu-se até a Prefeitura e tomou conhecimento de que o valor em questdo nado havia
sido repassado para a instituicdo financeira. Mesmo tendo conhecimento dessa
informacé&o, a autora alegou que n&o procurou a CEF para solucionar o problema,
sequer para apresentar a ré copia de seu contracheque com a finalidade de comprovar
a realizagcdo dos descontos em seus vencimentos. Ao revés, permaneceu inerte.

- Disto ressai que a conduta omissiva da parte autora concorreu para a negativacao
em comento.

- Importante ressaltar que, em tese, caso se considerasse a existéncia de dano moral,
seria in re ipsa. Ocorre que, em seu depoimento (anexo 24), a autora foi enfatica ao
afirmar que néo sofreu qualquer dano durante o periodo em que esteve com seu nome
inserido em 6rgéo de protecdo ao crédito, afastando, assim, por definitivo qualquer
pretensao indenizatoria.



- Além disso, a negativacdo do nome da autora ja foi cancelada (anexo 16), hdo mais
subsistindo a divida.

- Destarte, em vista de tudo que foi exposto e por tudo mais que dos autos consta,
NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso interposto.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios Embargos de Declaracéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
nesse decisium sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio aplica-se ao prequestionamento. Nao hé obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propoésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535, do Cdédigo de Ritos, nao constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticdes
durante o trdmite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo
nao se prestam para reanalise dos pedidos ja decididos.

- Honorarios advocaticios incabiveis em face do deferimento do beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
INTERPOSTO.

12. PROCESSO 0517572-08.2013.4.05.8300

EMENTA

EMPRESTIMO CONSIGNADO - CEF — REVOGACAO DE PROCURACAO -
ART. 686 DO CC — NEGLIGENCIA DO RECORRENTE - INEXISTENCIA DE
FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO DA INSTITUICAO BANCARIA -
RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que julgou improcedente os pedidos da exordial.

- Em sede de recurso, o autor requereu, preliminarmente, o beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita. No mérito, pugnou pela reforma da sentenca para
condenar a Ré ao pagamento de indenizacdo por danos morais, no montante de



R$ 10.000,00 (dez mil reais), bem como indenizacdo por danos materiais,
correspondente as parcelas indevidamente descontadas. Por fim, requereu o
cancelamento dos contratos de empréstimo consignado n® 15.584.110.0014746-
69 e 15.1584.110.0014762-89, em decorréncia de negociagéo fraudulenta.

- Inicialmente, defiro o pedido de assisténcia judiciaria gratuita.
Passa-se a analise do mérito.

- Informa a parte autora que, em 31/03/2011, foi lavrada procuracédo publica em
favor de seu filho, Guilherme Cardoso de Vasconcelos Coelho, que foi constituido
seu mandatario, com amplos poderes de atuacao junto a instituicdes bancarias
(anexo 20). No entanto, em 06/05/2011, teria sido revogado o instrumento de
mandato em comento, também por meio de instrumento publico (anexo 3).

- Ocorre que, em 28/05/13 e 05/06/2013, portanto dois anos ap0s a revogacao da
procuracao, o filho do autor, seu antigo procurador, formalizou junto & empresa ré
dois contratos de empréstimo consignado em nome do autor. O primeiro contrato,
celebrado em 28/05/2013, correspondeu a disponibilizacdo de R$ 55.727,30
(cinquenta e cinco mil, setecentos e vinte e sete reais e trinta centavos) e suas
parcelas seriam descontadas mensalmente de forma consignada nos proventos
de aposentadoria do autor, servidor aposentado da UFPE. Por outro lado, o
segundo contrato, firmado em 05/06/2013, ensejou 0 empréstimo da importancia
de R$ 24.909,14 (vinte e quatro mil, novecentos e nove reais e catorze centavos),
com prestacdbes mensais a serem descontadas de forma consignada nos
proventos de aposentadoria do autor relativos a outro vinculo, com o Ministério
da Saude (anexos 10 e 11).

- Cumpre verificar, na hip6tese, se houve negligéncia, falta de zelo ou falta de
cuidado por parte da empresa ré, que firmou os contratos de mutuo, quando a
procuracao ja se encontrava revogada.

- Compulsando os autos, verifica-se que a procuragéo foi lavrada em 31/03/2011
e revogada em 06/05/2011 (em menos de 2 meses), sendo que o 1° empréstimo
foi concedido em 28/05/2013, ou seja, 2 (dois) anos apds a revogacdo do
instrumento publico.

- Primeiramente, cumpre ressaltar que a procuracdo, além de ser em nome do
filho do autor, 0o que a principio ndo levantaria qualquer suspeita, tinha prazo de
validade de 3 (trés) anos. Assim, no momento de assinatura do contrato de
empréstimo, ela aparentava estar valida, ndo sendo, portanto, razoavel exigir da
empresa publica a conferéncia em cartério de todas as procuragdes
contemporaneas apresentadas ao banco.

- Outro fato curioso é que nao se imagina que alguém va instituir uma procuracao,
dando plenos poderes a terceiro, e em menos de dois meses proceder a
respectiva revogacao.

- No caso em analise, o que se percebe é que o autor deu causa ao dano que
alega estar sofrendo. I1sso porque o recorrente demonstra ter agido de forma néo
cautelosa, outorgando a terceiro (o proprio filho) procuracdo com poderes amplos,
com liberdade total para contratar, receber, negociar e representd-lo em qualquer



tipo de relacao, inclusive na firmacg&o de contratos junto a instituicbes bancarias.

- Também observo que ndo houve preocupacao do autor em informar & Caixa, ou
qualquer outra instituicdo bancéria, que havia revogado a procuracdo (atitude
importantissima, haja vista que a revogacdo se deu em um lapso de tempo
minimo de dois meses), 0 que caracteriza descumprimento ao que estabelece o
art. 686 do Cadigo Civil, vejamos:

“Art. 686. A revogacdo do mandato, notificada somente ao mandatério, ndo se
pode opor aos terceiros que, ignorando-a, de boa-fé com ele trataram; mas ficam
salvas ao constituinte as acbes que no caso lhe possam caber contra o
procurador.”

- Outro fato que aponta para a negligéncia do autor é que seu filho, ao procurar a
CEF pra a realizacdo dos empréstimos, possuia, além dos contracheques
atualizados do autor (anexo 23), as senhas necessarias para a contratacdo dos
empréstimos, as quais foram enviadas no dia da contratacdo para o e-malil
pessoal do autor (valenciodevcoelho@hotmail.com) (anexos 21 e 22).

- Diante dessas evidéncias, ndo resta duvidas quanto a negligéncia do recorrente,
gue ndo agiu com o zelo adequado a situacdo experimentada. Nado podendo ser
imputada & CEF qualquer responsabilidade pelos danos que o autor afirma haver
suportado.

- Destarte, em vista de tudo que foi exposto e por tudo mais que dos autos
consta, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso interposto.

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios Embargos de Declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacio expressa sobre
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja
expostas nesse decisium sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos
formulados. Idéntico raciocinio aplica-se ao prequestionamento. Nao ha
obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas apontadas
como tal. O Unico propoésito de prequestionar a matéria a ser eventualmente
levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipétese,
qualquer dos pressupostos elencados no art. 535, do Cddigo de Ritos, ndo
constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos declaratérios, consoante
prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim de agilizar o
andamento dos processos, considero desde ja prequestionados expressamente
todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticdes durante o
trAmite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo nao
se prestam para reandlise dos pedidos ja decididos.

- Sem condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais,
haja vista o deferimento da justica gratuita.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencido o Exmo. Juiz Federal Frederico Koehler, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO interposto.



13. PROCESSO 0502115-90.2014.4.05.8302
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO. INSS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS CARACTERIZADORES DE
FRAUDE. LITIGANCIA DE MA-FE. RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou improcedente o pedido formulado na inicial, extinguindo o processo com
resolucdo de mérito (art. 269, I, do CPC).

- Em sede de recurso, o autor requereu a anulacdo ou reforma da sentencga, para que
fosse julgado procedente o pedido de declaragdo de inexisténcia do débito
(empréstimo consignado), além da condenagdo dos réus ao pagamento de danos
morais e materiais.

- Verifico que ndo ha necessidade de anular ou reformar a sentenca proferida pelo
juizo de 1° grau, em razdo da fundamentag&o que passo a expor:

- O autor alega néo ter firmado qualquer contrato de empréstimo consignado junto ao
Banco Bradesco Financiamentos S/A — BRADESCOFIN, informando ter sido vitima de
fraude.

- Ocorre que, compulsando os autos, observa-se que a instituicdo financeira
apresentou o contrato devidamente assinado pela parte autora. Cabe destacar que a
assinatura aposta no contrato é idéntica a assinatura do autor. Ademais, o banco
apresentou cépia dos documentos pessoais do recorrente (anexo 20). Até mesmo o
comprovante de residéncia, consistente em conta de energia, contém o endereco do
autor contido no anexo 6 destes autos.

- A partir de uma andlise detalhada dos documentos apresentados pelas partes,
conclui-se que a assinatura constante em “Ficha Proposta de Empréstimo Pessoal
Consignado em Folha de Pagamento ou em Beneficio Previdenciario” (anexo 20)
coincide com as assinaturas apostas em documentos pessoais da parte autora (anexo
04), bem como no Boletim de Ocorréncia registrado (anexo 10).

- Além disso, a instituicdo financeira apresentou oficio (anexo 34) informando que a
Conta Corrente n° 21.063 Agéncia 02169, na qual foi feito o deposito referente ao
valor do empréstimo, é de titularidade do autor. Foi creditado na conta corrente do
autor, em 24/07/2013, o valor de R$ 1.323,00 (um mil, trezentos e vinte e trés reais).

- Logo, diante de fatos incontroversos, ndo ha que se falar em ocorréncia de fraude,
sendo reconhecida a contratacdo do empréstimo pelo autor, que devera honrar com o
pagamento das parcelas contratadas. Por consequéncia, ndo ha que se falar em
indenizag&o por danos morais e/ou materiais.



- Outrossim, configurou-se a litigancia de ma-fé da parte autora, que tentou com esta
acao obter vantagem indevida, haja vista que pretendia a devolu¢do de importancia
creditada em sua conta, correspondente ao valor do empréstimo objeto do processo.

- Assim ,por todas as razbes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos
consta, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO AUTOR.

- Condenacdo da autora, por sua condicdo de litigante de ma-fé, a suportar o
pagamento de multa no valor de 1% (um por cento) sobre o valor da causa, aplicavel
mesmo a parte beneficiaria da justica gratuita.

- Auséncia de condenacgéo ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais,
haja vista os beneficios da justica gratuita.

E como voto.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

14 . PROCESSO 0516806-52.2013.4.05.8300
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO. INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS CARACTERIZADORES DE FRAUDE. AUSENCIA DE DANOS
MORAL E MATERIAL. LITIGANCIA DE MA-FE. RECURSO INOMINADO
IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou improcedentes os pedidos da exordial, extinguindo o processo com resolucao
de mérito, nos termos do art. 269, |, do CPC.

- A parte autora interpds recurso requerendo, preliminarmente, a anulacdo da
sentenca para que seja determinada a realizacdo de pericia grafotécnica, a fim de
atestar a autenticidade da assinatura aposta no contrato contestado. Caso néo seja
este o0 entendimento da Turma, pugna pela reforma total da sentenca para que seja
cancelado o empréstimo consignado, devolvendo-se as importancias indevidamente



descontadas de seus proventos, bem como condenando os recorridos ao pagamento
de indenizacdo por danos morais.

- Inicialmente, cumpre destacar que, no caso em comento, ndo ha necessidade de
realizacdo de pericia grafotécnica, posto que as provas juntadas aos autos s&o
suficientes para a resolu¢do do feito. Logo, ndo ha que se falar em anulacdo da
sentenca proferida pelo juizo a quo.

Passa-se a analise do mérito.

- Conforme se observa dos documentos anexados aos autos, a parte autora firmou
junto ao Banco BGN S/A dois contratos de empréstimo consignado, nos valores de R$
1.827,16 (um mil, oitocentos e vinte e sete reais e dezesseis centavos) e R$
4.123,59 (quatro mil, cento e vinte e trés reais e cinquenta e nove centavos). No
entanto, a autora afirmou, inicialmente, desconhecer tais empréstimos, alegando ter
sido vitima de fraude.

- Ocorre que, analisando os documentos colacionados ao processo, observou-se a
existéncia de um Boletim de Ocorréncia (anexo 2), no qual consta a declaracdo da
autora reconhecendo ter solicitado junto ao Banco BGN S/A empréstimo consignado
no valor correspondente exatamente ao do primeiro contrato (R$ 1.827,16), bem como
que tal valor foi creditado e descontado normalmente de sua conta (anexo 24).
Portanto, resta incontroverso a contratacdo deste empréstimo pela parte autora.

- A questdo a ser solucionada restringe-se a atestar a validade ou ndo da contratacao
do empréstimo consignado junto ao Banco BNG S/A (contrato n® 57-473213/11310),
no valor de R$ 4.123,59, que a autora alega desconhecer.

- Importante destacar que a instituicdo financeira juntou aos autos todos 0s contratos
assinados pela autora, inclusive este ultimo que a recorrente alega ser fraudulento
(anexos 19/22). Também ficou demonstrado que os valores reconhecidos pela autora
como contratados (R$ 1.827,16), bem como aqueles que ela ndo reconhece e que nao
foram objeto de impugnacdo nestes autos (R$ 778,80), foram comprovadamente
creditados em sua conta pessoal (anexos 24 e 25). O fato de ndo constar o crédito de
R$ 4.123,59 na conta bancaria da recorrente deu-se, conforme informacdo da
instituicdo financeira, pelo fato de esse valor ter sido utilizado para quitacdo de
empréstimo anteriormente firmado, no montante de R$ 5.631,59, cuja existéncia resta
evidenciada pelos dados existentes no sistema PLENUS, bem como pelo contrato
devidamente assinado (anexo 28 — fl. 04), fato inclusive ndo contestado pela autora.

- Registre-se que, para a celebracdo de empréstimo consignado, é imprescindivel a
apresentacdo, pelo contratante, das vias originais dos seus documentos pessoais de
identificacdo (RG e CPF) e comprovante de residéncia, com vistas a permitir o
empréstimo, o que de fato ficou demonstrado pela Ré ao apresentar cédpia dos
documentos originais da autora (anexo 18). A cédula de identidade exibida pela autora
quando da contratacdo € a mesma anexada a estes autos (anexo 1) e o endereco
contido no comprovante de residéncia do anexo 18 € idéntico aquele do anexo 1.

- Outro fato importante é que inexiste divergéncia entre as assinaturas consignadas
nos respectivos instrumentos contratuais, e aquela constante do documento de
identificacdo da autora (anexo 1).



- Portanto, ao observar o contrato em discussao, referente ao valor de R$ 4.123,59,
ndo se vislumbra qualquer indicio de fraude, na medida em que o contrato esta
devidamente assinado, com assinatura idéntica a que consta nos documentos
pessoais da autora e, inclusive, idéntica a assinatura aposta nos contratos em que a
parte reconhece como verdadeiros. Ademais, a cOpia dos documentos apresentados
pelo banco correspondem aqueles apresentados pela autora nestes autos.

- Desta forma, ndo merecem ser acolhidas as alegacfes suscitadas pela parte autora,
bem como ndo se reconhece a existéncia de dano moral e/ou material a ser
indenizado.

- Outrossim, configurou-se a litigancia de ma-fé da autora, que tentou com esta acdo
obter vantagem indevida, haja vista que usufruiu os valores depositados em sua conta
bancaria em decorréncia do contrato de empréstimo sobre que versa a inicial.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios Embargos de Declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
nesse decisium sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio aplica-se ao prequestionamento. Nao ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propdésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535, do Cdédigo de Ritos, ndo constitui razao suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticbes
durante o trdmite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracédo
nao se prestam para reanalise dos pedidos ja decididos.

— Recurso Inominado Improvido.
- Condenacdao da autora, por sua condicao de litigante de ma-fé, a suportar o
pagamento de multa no valor de 1% (um por cento) sobre o valor da causa, aplicavel

mesmo a parte beneficiaria da justica gratuita.

- Auséncia de condenacgéo ao pagamento de honorérios advocaticios sucumbenciais,
haja vista os beneficios da justica gratuita.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a  unanimidade NEGAR PROVIMENTO  AO RECURSO
INOMINADO interposto.

15. PROCESSO 0500791-41.2014.4.05.8310

EMENTA



RESPONSABILIDADE CIVIL. ATIVIDADE BANCARIA. APLICACAO DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INCLUSAO INDEVIDA NO SPC. INDENIZAGAO
POR DANOS MORAIS INCABIVEL. LITIGANCIA DE MA-FE. RECURSO
INOMINADO IMPROVIDO.

vOTO

1. Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que, em sede acao civel,
julgou improcedente o pedido de condenacdo ao pagamento de indenizacdo por dano
moral.

2. Com efeito, bem destacou o ato monocrético que:

Aduz ainda ndo haver celebrado negdcio com a Caixa Econdmica Federal ou com
terceiro assim vinculado, muito menos efetuou qualquer compra, apesar disso, foi
indevidamente inscrita no SPC (Servico de Protecdo ao Crédito) por esta empresa
publica, causando-lhe angustia e atingindo sua reputagéo, ndo tendo, sequer sido
comunicada de sua inscricdo no SPS, o que fere o art. 43, § 2°, do CDC.

N&o havendo qualquer ajuste entre as partes, reconhece o descabimento da inscri¢do,
0 gque, em seu entender, caracteriza 0 dano moral.

A empresa publica, porém, sustenta que, verificando os seus sistemas, encontrou um
“Crediario caixa Facil”, assinado pela autora em 28/04/2010, que financiou compras
feitas por esta nas Lojas Tradi¢cdo (que era correspondente CAIXA). Tal contrato teve
valor inicial de R$ 1.055,00 (mil e cinquenta e cinco reais) e previu o pagamento em 24
(vinte e quatro) parcelas mensais fixas no valor de R$ 74,34 (setenta e quatro reais e
trinta e quatro centavos), com primeiro vencimento em 02/06/2010, representado por
Cédula de Crédito Bancario (anexo 9).

A CEF observa, ademais, que o contrato foi adimplido até a décima prestacao, vencida
em 02/03/2011, o que nao condiz com uma fraude, vez que o fraudador ndo teria
interesse em pagar por aquilo que estaria adquirindo em decorréncia do crime
praticado, descartando-se a hipotese de contratacdo fraudulenta.

3. E cedico que aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187 do CC), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo (art. 927 do CC). De se ressaltar que se trata de
hipétese de responsabilidade civil extracontratual em que a parte ré responde de
forma objetiva, haja vista que se cuida de relagdo de consumo, aplicando-se, pois, 0s
ditames do CDC, razdo pela qual se inverte, desde ja, o 6nus da prova quanto aos
fatos alegados na inicial.

4. Consoante o teor da Sumula n° 297, do c. STJ,O Cdbdigo de Defesa do
Consumidor é aplicavel as instituicbes financeiras”.Ademais, o préprio Codigo de
Defesa do Consumidor, no seu art. 3°, 82°, inclui expressamente a atividade bancéria
no conceito de “servico”, donde se infere que a instituicdo bancaria, fornecedora,
possui, nos termos do art. 14, do Diploma Consumerista, responsabilidade objetiva,
respondendo, assim, independentemente de culpa, pela reparacéo de possiveis danos
causados aos consumidores, salvo na ocorréncia de uma das clausulas excludentes
de responsabilidade do prestador de servigo, quais sejam, as previstas no § 3.°,

incisos | e Il, do mesmo artigo.



5. No caso em apreco, ndo houve prova suficiente nos autos de que as compras
teriam sido realizadas mediante fraude por terceira pessoa, de modo a ensejar a ilicita
contratagdo do empréstimo junto & CEF. Ao que tudo leva a crer, embora nao tenha a
autora firmado o contrato nas dependéncias da CEF, ao realizar a aquisicdo de bens
moveis no ambito de estabelecimento comercial (Lojas Tradicdo), contraiu o
empréstimo junto & CEF, no valor de R$ 1.055,00 (um mil e cinquenta e cinco reais),

destinado a quitacdo da compra e venda e a ser pago em 24 (vinte e quatro)
prestacdes mensais.

6. Importante realcar que o pagamento foi feito ate a décima parcela, o que ndo condiz
com uma fraude, uma vez que o fraudador néo teria interesse em pagar por aquilo que
estaria adquirindo em decorréncia do ilicito praticado.

7. Assim, ndo resta evidenciado o alegado dano moral, que se configura quando ha
constrangimento decorrente de conduta ilicita praticada pelo terceiro, na medida em
gue se mostra legitima a cobranca realizada pela CEF.

8. Outrossim, configurou-se a litigancia de ma-fé da autora, que tentou com esta acdo
obter vantagem indevida, haja vista que usufruiu do valor disponibilizado - R$ 1.055,00
(um mil e cinquenta e cinco reais) - ao realizar a aquisicdo de bens méveis.

9. Recurso inominado improvido. Senten¢ca mantida em todos os termos

10. Condenagédo da autora, por sua condicdo de litigante de ma-fé, a suportar o
pagamento de multa no valor de 1% (um por cento) sobre o valor da causa, aplicavel
mesmo a parte beneficidria da justica gratuita.

11. Auséncia de condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais, haja vista 0s beneficios da justica gratuita.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

16. PROCESSO 0502275-43.2013.4.05.8305
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL — ECT — EXTRAVIO DE ENCOMENDA - DEVER DE
INDENIZAR — DANO MORAL - RECURSO INOMINADO PROVIDO.

VOTO

— Trata-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou improcedente o pedido da exordial.



- Em sede de recurso, a autora requereu a reforma da sentenca para condenar a parte
Ré ao pagamento de indenizacgéo a titulo de danos morais, no importe de R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

Passa-se a analise do mérito.

- E indiscutivel o fato de que houve o extravio de mercadoria, sendo tal situagéo
reconhecida pela ECT. A questédo a ser discutida € se houve dano moral indenizavel.

- Conforme entendimento firmado pela TNU, o extravio de encomenda enseja a
configuracdo de dano moral, independentemente de o remetente haver ou nao
declarado o contetido ou o valor da remessa.

- Neste caso, verifica-se que foi declarado pela Loja PRIVALIA, remetente das roupas
adquiridas pela autora, o valor da compra. Destaca-se, inclusive, que a empresa
remetente foi ressarcida pelos Correios, no montante de R$ 725,05 (anexo 9). No
entanto, a autora suportou prejuizo, na medida em que efetuou as compras e nao
recebeu as mercadorias adquiridas.

- Conforme entendimento do Colegiado/TNU, entendimento que este colegiado
acompanha, é cabivel a fixacdo da obrigacdo de compensar danos morais pelo
extravio de encomenda postada nos Correios, ainda que ndo tenha havido a
declaracado de valor e ndo tenha havido a contratacdo de seguro, que séo irrelevantes,
haja vista que a ocorréncia do dano moral se d& pela falha do servico em si e a
compensacao ndo guarda relagdo com o valor dos bens supostamente postados.

- Contribui para tal entendimento o fato de que a prestacdo de servicos postais, nos
termos do art. 22, da Lei n° 8.078/1990, submete-se ao Cdédigo de Defesa do
Consumidor. Logo, os servigcos prestados pela ECT devem ser adequados, eficientes e
seguros.

- Assim, na condicdo de empresa publica prestadora de servicos publicos, a ECT é
responsavel, objetivamente, por eventuais danos causados aos consumidores. Dessa
forma, deve indenizar os usuéarios de seus servi¢os pelos danos morais causados pela
ineficiéncia da entrega da mercadoria/correspondéncia que lhe foi confiada, nos
termos dos arts. 5°, V e 37, 86°, ambos da CF/88 e art. 22, paragrafo unico do CDC.

- No tocante a indenizacao a ser fixada, deve-se pautar no bom senso e na
razoabilidade, levando-se em conta, dentre outros fatores, a extensdo do dano sofrido
pela vitima.

- Consideradas as peculiaridades do caso concreto, fixa-se de forma equitativa o valor
da indenizag&o por dano moral no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), de modo a
coibir a reincidéncia e ao mesmo tempo ndo proporcionar enriqguecimento ilicito do
autor.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios Embargos de Declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
nesse decisium sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio aplica-se ao prequestionamento. Nao ha obrigacdo de manifestacao
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propoésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.



535, do Cdédigo de Ritos, ndo constitui razao suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticbes
durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracao
nao se prestam para reandlise dos pedidos ja decididos.

- RECURSO PROVIDO para condenar a Empresa Publica ao pagamento de
indenizagéo por danos morais, no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor a
ser acrescido de juros de mora a razéo de 1% (um por cento) ao més, a contar da data
do evento lesivo (Sumula 54/STJ), bem como de correcdo monetéria, esta incidente a
partir da data da condenacgéo (Sumula 362/STJ).

- Sem condenagdo em honorarios advocaticios, por inexistir a figura do recorrente
vencido.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade DAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto.

17. PROCESSO 0520664-28.2012.4.05.8300

EMENTA

CONSTITUCIONAL — PREVIDENCIARIO — PENSAO POR MORTE — ART. 201,
INCISO V, DA CF/88 — LEI N° 8.213/91 — EXISTENCIA DE DUAS UNIOES
ESTAVEIS SIMULTANEAS — POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO PARA
GERAR EFEITOS PREVIDENCIARIOS — RECURSOS INOMINADOS DAS
LITISCONSORTES PASSIVAS IMPROVIDOS - ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA

VOTO

Trata-se de recursos inominados interpostos pelas Litisconsortes Passivas contra
sentenca que, em sede de acao especial civel, julgou procedente o pedido da parte
autora, de concessao de beneficio previdenciario de penséo por morte, a ser rateado

em partes iguais com as litisconsortes passivas.

A Listisconsorte Rosa Maria do Nascimento foi autora em outra acdo (processo n°

0513068-27.2011.4.05.8300) na qual foi reconhecida pela sentenca a existéncia unido
estavel com o falecido e, em consequéncia, deferido o seu pedido de pagamento de
cota parte de pensdo morte; a sentenca foi confirmada nesta Turma Recursal e o feito

transitou em julgado.,



Nos autos do processo ora em analise, figura como litisconsorte passiva e recorre da
sentenca que reconheceu o direito da autora Cleonice Paulo da Silva a perceber cota
parte de pensdo por morte, também na qualidade de companheira do falecido. Alega

nao ter sido demonstrada a existéncia de unido estavel.

A Litisconsorte Débora Caroline Gabriel Lopes, filha do de cujus e detentora de

cota parte de pensado por morte, também recorre com base nos mesmos fundamentos

de que ndo haveria unido estavel entre o falecido e a autora Cleonice Paulo da Silva.

A penséo por morte, conforme diccdo das Normas que regem a matéria, sera devida
ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, considerando-se como
dependentes: o conjuge, a(o) companheira(o), o filho/irmdo n&do emancipado (de
qualquer condigdo, menor de 21 anos ou invalido) e os pais do de cujus (art. 201,
inciso V, da CF/88; art.16, incisos | usque lll c/c art.74, caput, ambos da Lei n°
8.213/91).

No caso em apreco, ap0s a andlise das provas constantes dos autos, € de se

chegar a conclusdo de que, na verdade, o falecido mantinha dois

relacionamentos simultaneos, convivendo maritalmente tanto com a autora da

presente acdo, a Sra Cleonice Paulo da Silva, guanto com a Litisconsorte Rosa

Maria do Nascimento, cujo direito a perceber cota parte da pensdo na qualidade de

companheira do de cujus j& lhe fora reconhecido em acao anterior.

De fato, constam provam suficientes, em ambos 0s processos, com as quais se
verifica que existiu uma convivéncia marital simultdnea do de cujus com a autora e
também a litisconste passiva, ndo se tratando tdo somente de mero relacionamento
fulgaz, vez que em ambos os casos se tratou de de relagdo duradoura com fei¢des de

entidade familiar.

z

Por outro lado, é certo que a caracterizacdo de relacdo de unido estavel como
entidade familiar, impGe a satisfacdo de alguns requisitos, que deve estar presentes na
relacdo afetiva, requisitos esses dentre os quais podemos citar os deveres de
lealdade, respeito e assisténcia, bem como de guarda, sustento e educacao dos filhos.
E essa a inteligéncia das normas contidas nos arts. 1.723 e 1.724, do Cddigo Civil de
2002, in verbis:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel
entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica,
continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de

constituicdo de familia.



8§ 1° A unido estavel ndo se constituira se ocorrerem 0s
impedimentos do art. 1.521; ndo se aplicando a incidéncia do
inciso VI no caso de a pessoa casada se achar separada de fato

ou judicialmente.

§ 2° As causas suspensivas do art. 1.523 ndo impedirdo a

caracterizacdo da unido estavel.

Art. 1.724. As relagbes pessoais entre 0s companheiros
obedecerdo aos deveres de lealdade, respeito e assisténcia, e
de guarda, sustento e educacao dos filhos.

Nesse contexto, ndo ha como se reconhecer a existéncia simultdnea de duas unides
estaveis, haja vista a vedacdo legal expressa e, bem assim, a quebra do dever de
lealdade e respeito a ser observado entre os companheiros e, por tal razdo, somente
uma das relagbes poderia ser considerada como unido estavel, ao passo que a outra

constituiria espécie de concubinato.

Nao obstante, tal fato por si sé ndo se nos afigura suficiente para afastar o direito
perseguido pela autora, haja vista o atual entendimento de que “apesar da distingéo
existente em Direito Civil entre companheira e concubina (art. 1727 do Cédigo
Civil), para fins previdenciarios, entendo que deve ser dada primazia a realidade,
protegendo-se as relagdes com feicbes de entidade familiar, ndo obstante haja
impedimento ao casamento de qualquer das partes” (APELREEX
200381000062865, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data::10/12/2010 - Pagina::68.). Nesse sentido, confiram-se ainda:

ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE DE EX-
COMBATENTE. INSTITUIDOR CASADO. CONCOMITANCIA
DE UNIOES AFETIVAS. DIREITO A PERCEPGCAO DE COTA-
PARTE DA PENSAO PELA CONCUBINA. UNIAO ESTAVEL
CONFIGURADA. CORREGCAO MONETARIA E JUROS DE
MORA. HONORARIOS. 1. Trata-se de apelacdo interposta
contra sentenca que julgou improcedente o pedido autoral, qual
seja, o de condenacdo da Unidao a promover a habilitacdo da
demandante como companheira e beneficidria de pensdo por
morte de ex-combatente com quem manteve uma unido estavel.

2. Sobre a possibilidade de se ratear uma pensao entre a

vilva e a concubina do instituidor, mesmo que ele ndo

esteja separado de fato da esposa, a jurisprudéncia deste e.




Tribunal tem se posicionado de forma reiterada por

reconhecer o direito da concubina a percepcdo de parcela

desse beneficio, desde que provada a unido estavel mantida

entre o de cujus e a demandante. Precedentes: AC
200780000060100, Desembargador Federal Manoel Erhardt,
TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::02/06/2011 - P&gina::270;
AC 200282010028566, Desembargador Federal Frederico Pinto
de Azevedo, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::31/08/2010 -
Péagina::101; TRF - 52 Regido, AC 432123-RN, Primeira Turma,
Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, DJU de
17.10.2008, pag.: 247, n° 202; e AC 200282010046660,
Desembargador Federal Marcelo Navarro, TRF5 - Quarta Turma,
DJ - Data::18/08/2008 - Pagina::1035 - N°©:158. [..] (AC
00000947620104058000, Desembargador Federal José Maria
Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::26/04/2012 -
P&gina::306.) - Grifamos.

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  COMPANHEIRA.
PENSAO MILITAR. VERIFICADA A UNIAO ESTAVEL.
POSSIBILIDADE _DE _RECONHECIMENTO DE _DUAS
COMPANHEIRAS CONCOMITANTES. AS PARCELAS EM
ATRASO DEVEM SER ARCADAS PELA ADMINISTRAQAO.
APELOS IMPROVIDOS. 1. O argumento de gue nhdo_se

cuidaria de unido estavel, mas sim de concubinato impuro,

tendo em vista que o falecido militar era casado, e mantinha

concomitantemente um relacionamento extraconjugal com a

Autora, ndo _merece prosperar, visto que este Tribunal tem

decidido em favor da divisdo da pensdao entre a

companheira e a esposa, além de ndo fazer distincdo entre

companheirismo e concubinato, em se tratando de pensao.

2. Constam dos autos provas suficientes de que
verdadeiramente existiu convivéncia marital entre a autora e o de
cujus, ndo tendo sucedido apenas mero romance efémero. 3. A
Lei n°® 9.278/1996, que regulamentou o 8§ 3° do art. 226 da
Constituicdo Federal, define no seu art. 1°, a unido estavel como
a convivéncia duradoura, publica e continua, de um homem e

uma mulher, estabelecida com o objetivo de constituicdo de



familia, e ndo estipulou o tempo minimo para tal mister. 4. O

reconhecimento de duas unides estaveis concomitantes ndo

é possivel no ambito do Direito de Familia, contudo, no caso

concreto, trata-se de situacdo peculiar, onde ambas as

companheiras foram exitosas em demonstrar a convivéncia

marital. 5. Desde o requerimento administrativo formulado pela
autora, a Administracdo Publica ja era ciente de tal pretensao,
nao havendo que se falar em desconhecimento. Por outro lado,
a entdo Unica beneficiaria da penséo recebia tais valores de boa-
fé ndo sendo plausivel impor a esta o pagamento de quantias
gue, desde o requerimento administrativo, ja poderiam ter sido
pagas de forma rateada. 6. Apelos improvidos. (AC
200484000047620, Desembargador Federal Francisco de Barros
e Silva, TRF5 - Primeira Turma, DJ - Data::17/10/2008 -
Pagina::247 - N°::202.) - Grifamos.

Com efeito, ambas as relagBes séo idoneas a gerar direitos e obriga¢cdes , mormente
no que se refere a direitos previdenciarios, sendo de se destacar por fim que tal
guestdo se encontra pendente de analise no c. STF, ja se havendo reconhecido a
existéncia de repercussdo geral da matéria, haja vista a difusdo da procura pela tutela

jurisdicional pretendendo o reconhecimento de unides simultaneas. Confira-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CIVIL. PREVIDENCIARIO.
UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA. UNIOES ESTAVEIS
CONCOMITANTES. PRESENCA DA REPERCUSSAO GERAL
DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS DISCUTIDAS.

Possuem repercussédo geral as questdes constitucionais alusivas
a possibilidade de reconhecimento juridico de unido estavel
homoafetiva e a possibilidade de reconhecimento juridico de
unibes estaveis concomitantes.(ARE 656298 RG, Relator(a):
Min. AYRES BRITTO, julgado em 08/03/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-084 DIVULG 30-04-2012 PUBLIC 02-05-
2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 742-746)

E, por tal razdo, ndo h& porque se modificar a sentenca vergastada, porguanto

proferida em conformidade com tal entendimento.

Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéo,

ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os



todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum s&o suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propdésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cado dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticdes
durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaragéo

nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos consta,
NEGA-SE PROVIMENTO AOS RECURSOS INOMINADOS DAS LITISCONSORTES
PASSIVAS CLEONICE PAULO DA SILVA E DEBORA CAROLINE GABRIEL
LOPES, mantendo-se a sentenca recorrida em todos 0s seus termos.

Cuidando-se de verba de natureza alimentar, torna-se evidente a possibilidade de
dano de dificil reparag&o na hipotese de pagamento tardio. Assim, com fundamento no
artigo 273 do Cdédigo de Processo Civil e artigo 4° da Lei 10.259/2001 e, bem assim,
diante da verossimilhanca das alegacdes da parte requerente, conforme esclarecido
nesta ementa de julgado, ANTECIPAM-SE, EM PARTE, OS EFEITOS DA TUTELA,
somente para determinar a UFPE a imediata implantacéo da cota-parte de penséo,

concedida a parte autora (obrigacéo de fazer).

Fixa-se, desde ja, multa diaria de R$ 100,00 (cem reais) por descumprimento de
ordem judicial (art. 273, 83° c/c art. 461, 883° e 4°, todos do CPC). Destarte, intime-se
o UFPE para cumprimento da presente obrigacdo de fazer no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da sua intimagé&o, sob pena de incidéncia das astreintes fixadas.

Condenacao dos recorrentes em honorarios advocaticios, os quais sao arbitrados em
10% (dez por cento) sobre o valor condenacdo (art. 55, caputda Lei 9.099/95,
aplicavel ao JEF por forca do art. 1° da Lei 10.259/01), observados os termos da
Sumula n° 111/STJ. Nao obstante, ficam as recorrentes isentas do respectivo
pagamento, em face do que se contém no art. 3°, da Lei n°® 1.060/50, ressalvado o

disposto nos seus arts. 11, § 2°e 12. E como voto.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA



Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencido o Exmo. Juiz Federal Frederico Koehler, NEGAR
PROVIMENTO AOS RECURSOS INOMINADOS DAS LITISCONSORTES
PASSIVAS, nos termos do voto supra.

18. PROCESSO 0501828-15.2014.4.05.8307
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE IDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. LANCAMENTO INDEVIDO DA FATURA. GENITORES FALECIDOS.
AUSENCIA DE FRAUDE. RECURSO IMPROVIDO.

vOTO

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que, em
sede de acao especial civel, julgou improcedente o pedido de condenagéo da CEF ao
pagamento de indenizacdo por danos moral e material.

2. Com efeito, bem se destacou o0 ato monocratico recorrido que:

In casu, o autor pretende indenizacao a titulo de danos morais e
materiais em virtude de lancamentos indevidos da fatura do seu
cartdo de crédito, relativa aos cartdes de seus genitores. Afirma
gque seu pai e sua méde sdo falecidos desde 2011 e 2008,
respectivamente, e nunca possuiram os cartbes, cuja anuidade
esta sendo cobrada. Alega ainda que na fatura de més 05/2014,
0 pagamento foi creditado apenas no valor das anuidades, nao
amortizando a divida. Por esse motivo, parou de efetuar o
pagamento das faturas seguintes. Assim, afirma ter sido vitima
de fraude, pois os cartbes dos seus genitores nédo poderiam ser
de maneira nenhuma emitidos, e mesmo sendo emitidos, eles
nunca chegaram as maos do demandante.

Ocorre que restou comprovado (anexo 07) que os cartbes de
seus genitores sequer foram desblogueados nado existindo
contato do demandante para registro no boletim de protecao,
roubo ou suspeita de fraude no uso do cartéo.

Desse modo a inscricdo do autor nos cadastros restritivos de
crédito decorreu do inadimplemento das faturas do cartdo de
crédito, e ao parar de efetuar os pagamentos das faturas do seu
cartdo, 0 autor assumiu esse risco, pois 0 ndo pagamento do
débito levou o autor ao inadimplemento.

3. Consoante o teor da Sumula n° 297, do c. STJ, “O Cdédigo de Defesa do
Consumidor é aplicavel as instituicbes financeiras”. Ademais, o proprio Cédigo de
Defesa do Consumidor, no seu art. 3°, 82°, inclui expressamente a atividade bancaria
no conceito de “servico”, donde se infere que a instituicdo bancaria, fornecedora,
possui, nos termos do art. 14, do Diploma Consumerista, responsabilidade objetiva,
respondendo, assim, independentemente de culpa, pela reparacdo de possiveis danos
causados aos consumidores, salvo na ocorréncia de uma das clausulas excludentes
de responsabilidade do prestador de servico, quais sejam, as previstas no § 3.
incisos | e Il, do mesmo artigo.



4. No presente caso, confere ao herdeiro o pedido de pleitear, em proprio nome,
reparacdo pelos danos decorrentes da violacdo a direito da personalidade dos
genitores falecidos incluindo o direto a imagem. Alem do mais, foi em virtude de
lancamentos indevidos da fatura em seu cartdo de crédito, relativa aos cartbes de
seus pais. Afirma que seu pai e sua mée sao falecidos desde 2011 e 2008, e nunca
possuiram os cartdes.

5. Ocorre que restou comprovado que os cartbes dos genitores ndo foram
desbloqueados, e que alem do mais ndo houve qualquer iniciativa do demandante no
sentido de registrar no boletim de protecéo eventual roubo ou suspeita de fraude no
uso do cartdo (anexo 07).

6. Entretanto, vale ressaltar que o principal motivo do nome do autor estar em cadastro
restritivo de crédito decorreu do ndo pagamento das faturas. Alem disso, o autor
assumiu ter cessado o pagamento das faturas de cartdo, embora existentes operacdes
realizadas em nome do proprio autor e de terceira pessoa, diversa de seus falecidos
genitores.

7. De fato, vale destacar que ndo houve afetacdo ao direito de personalidade do
embargante, ou seja, ndo houve uma ordem moral sofrida, cujo ndo havera
necessidade em pleitear por dano moral muito menos material.

- Recurso inominado improvido. Sentengca mantida em todos 0S seus
fundamentos.

- A sucumbeéncia restringe-se a honorarios, que arbitro em 10 (dez) por cento sobre o

valor da causa (art. 55, caput da Lei 9.099/95). Fica a parte sucumbente, no entanto,
isenta do respectivo pagamento, em face do art. 3° da Lei 1.060/50, ressalvado o
disposto nos seus arts. 11, § 2° e 12.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 2° Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

19. PROCESSO 0511119-60.2014.4.05.8300

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. ESTABELECIMENTO BANCARIO. PORTADOR DE
DEFICIENCIA FISICA. MAU ATENDIMENTO POR PARTE DE FUNCIONARIO DA
RE. DANO MORAL. INDENIZACAO. RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO



Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que, em
sede de acado especial civel, julgou improcedente o pedido deduzido na exordial, ndo
reconhecendo a existéncia de dano moral sofrido pela parte autora.

Com efeito, bem destacou o ato monocratico:

Aduz o autor ter se dirigido a agéncia da Caixa, no dia 03/05/2013,
com intuito de contrair empréstimo consignado. Por ser deficiente
visual, alega o autor ter enfrentado atos discriminatdrios, ja que o
funcionério exigiu a presenca de duas pessoas para assinarem a
rogo o contrato de empréstimo.

Informa ainda que, em 05/05/2013, agendou atendimento para o dia
06/05/2013, as 14 horas, tendo sido atendido apenas ap6s as 15
horas. Além do mau atendimento prestado pelos funcionarios da
Caixa, informa que a ré deixou de liberar o empréstimo porque o
autor nao recebia o seu beneficio na agéncia da Caixa.

E cedico que aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187 do CC), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo (art. 927 do CC). De se ressaltar que se trata de hipotese de
responsabilidade civil extracontratual em que a parte ré responde de forma
objetiva, haja vista que se cuida de relacdo de consumo, aplicando-se, pois, 0s
ditames do CDC, razdo pela qual se inverte, desde ja, o 6nus da prova quanto aos
fatos alegados na inicial.

De fato, consoante o teor da Sumula n°® 297, do c. STJ, “O Cddigo de Defesa do
Consumidor é aplicavel as instituigdes financeiras”. Ademais, o proprio Cédigo de
Defesa do Consumidor, no seu art. 3°, 82°, inclui expressamente a atividade bancaria
no conceito de “servico”, donde se infere que a instituicdo bancaria, fornecedora,
possui, nos termos do art. 14, do Diploma Consumerista, responsabilidade objetiva,
respondendo, assim, independentemente de culpa, pela reparacdo de possiveis danos
causados aos consumidores, salvo na ocorréncia de uma das clausulas excludentes
de responsabilidade do prestador de servico, quais sejam, as previstas no 8§ 3.°,
incisos | e Il, do mesmo artigo.

Com efeito, a demora excessiva no atendimento as filas da instituicbes bancarias gera
o dever indenizatério. Se € o fato que ndo se pode exigir um pronto atendimento na
prestacdo de servicos bancérios, é igualmente correto que ha de se garantir um prazo
razoavel, afim de que os clientes ndo percam a horas nas filas de bancos. A DEMORA
INJUSTIFICATIVA GERA ENSEJA O DANO MORAL IDENIZAVEL.

O parametro adequado ha de ser sempre a lei municipal regedora da matéria, a qual,
na hipotese, é a Lei Municipal n° 16.685/200, que estabelece que o tempo maximo
de espera do cliente na agéncia bancéaria deve corresponder a 15 (quinze)
minutos, podendo esse limite ser estendido para até 30 (trinta) minutos na
hip6tese em véspera e apés feriados prolongados. Sendo vejamos o teor da Lei

referida:



“LEI MUNICIPAL N° 16.685/2001

Art. 1° Ficam os estabelecimentos bancarios que operam no Municipio
obrigados a atender cada cliente nos prazos maximos, contados a partir do
momento em que ele tenha entrado na fila de atendimento, de acordo com esta
Lei.

81°. Em dias normais e/ou nas datas de pagamento dos servidores publicos federais,
estaduais e municipais, de vencimento de contas das concessionarias de servicos
publicos, bem como de tributos federais, estaduais e municipais, 0 prazo maximo de

atendimento é de 15 (quinze) minutos.

§2°. Em vésperas e apos feriados prolongados, inclusive finais de semana, o

prazo maximo de atendimento é de 30 (trinta) minutos.

Art. 2° - Para comprovacdo do tempo de espera, 0 usuario apresentara o bilhete
da senha de atendimento, onde constara impresso mecanicamente o horario de

recebimento o horario de atendimento.”.

No caso em julgamento, afirma o autor recorrente que marcou o atendimento via
telefone as 14h, fato que o teria dispensado da obtencéo de senha, e, embora haja
chegado ao local com cerca de 15 (quinze) minutos de antecedéncia, s6 foi

atendido uma hora depois do horéario agendado.

Quanto a suposta demora no atendimento bancério, o autor ndo anexou qualquer
prova acerca do suposto agendamento realizado por telefone ou senha de
atendimento retirada quando do seu ingresso na agéncia, como também néo fez prova
acerca do horério do seu atendimento, ndo havendo como acatar o seu pleito por se
tratar de alegacOes abstratas, sem haver qualquer prova que demonstre a demora no

seu atendimento.

Ademais, a solicitacdo da presenca de duas pessoas para a assinatura do contrato
mostra-se consentanea com o fato de se tratar de assinatura a rogo, necessaria diante

das peculiaridades do caso concreto.

Por fim, quanto ao fato de néo ter havido a celebracdo do contrato por ndo ser o autor

correntista da CEF, n&o restou comprovado nos autos, uma vez que nao foi anexado



qualquer documento que comprovasse a causa da negativa da instituicao financeira.
Ao revés, a CEF comprovou (anexo 57) que o autor conta com diversas inscricbes em
cadastro de restricdo ao crédito, o que obstou a concretizagcdo da operacao financeira.

Informa ainda que, em 05/05/2013, agendou atendimento para o dia
06/05/2013, as 14 horas, tendo sido atendido apenas apds as 15
horas. Além do mau atendimento prestado pelos funcionéarios da
Caixa, informa que a ré deixou de liberar o empréstimo porque o
autor ndo recebia o seu beneficio na agéncia da Caixa.

- Recurso inominado improvido. Senten¢a mantida pelo proprios fundamentos.
- A sucumbéncia restringe-se a honorarios, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre
o valor da causa (Art. 55, caputda Lei9.099/95). Fica a parte sucumbente, no entanto,

isenta do respectivos pagamento , em face do art. 3° da Lei 1.060/50, ressalvado o

disposto nos seus arts. 11,8 2° e 12.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO |,
nos termos da ementa supra.

20. PROCESSO 0501167-33.2014.4.05.8308
EMENTA
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MATERIAIS. VEICULO

DANIFICADO NO ESTACIONAMENTO DE AUTARQUIA FEDERAL. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. RECURSO IMPROVIDO.

vOTO

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que, em sede de acgdo
especial civel, julgou parcialmente procedente o pedido de condenacdo ao pagamento
de indenizacéo por danos materiais e morais.

Com efeito, bem destacou o ato monocratico recorrido que:



Aduz a parte autora que em 27 de janeiro de 2014 teve seu veiculo
atingido por uma das estruturas de cobertura do estacionamento do seu
local de trabalho, o IF-SERTAO. Afirma que o infortinio ocorreu em
virtude da ma qualidade dos materiais utilizados pela empresa
terceirizada na confeccéao do toldo.

Citado, o IF-SERTAO alega que em nenhum momento deu causa a
suposta violacdo de direito da parte autora, ndo praticando nenhum
ilicito que possa ensejar indenizacdo por dano de qualquer natureza.
Ademais, afirma que contratou a referida empresa de acordo com 0s
ditames exigidos em lei em certame licitatorio.

Em sua contestacdo, a empresa ré, fabricante dos toldos, alega que
sempre trabalha com os melhores materiais/equipamentos disponiveis
no mercado e que os danos ocasionados ao veiculo da autora
decorreram de verdadeiro caso fortuito/forca maior. Atribui o
suposto caso fortuito a velocidade do vento que, segundo a re,
atingiu a maior média ja registrada na cidade de Petrolina nos ultimos
39 anos. Acusa ainda a autora de estar cometendo litigancia de ma-fé,
tendo em vista que move a presente agdo contra a empresa sem
gualquer respaldo fatico ou juridico.

Inicialmente, cumpre apreciar as preliminares suscitadas no recurso inominado.

O recorrente alega néo ser parte legitima para figurar no pélo passivo, uma vez que a
eventual responsabilidade pelos danos suportados pela parte autora seria da empresa
incumbida da manutencédo do local onde ocorreu o acidente. Contudo, uma vez que o
incidente ocorreu nas dependéncias do IF-SERTAO ¢é evidente que ha vinculo juridico
gue autorize a permanéncia do recorrente no pélo passivo.

Relativamente a preliminar de inadequacado da via eleita, igualmente ndo merece ser
acolhida, na medida em que se mostra adequado o procedimento dos Juizados
Especiais Federais na hipétese. Nao se vislumbra a necessidade, ainda, de realizacéo
de pericia, ao contrario do que alega o recorrente.

Ultrapassada a matéria, passa-se a aprecia¢cdo do mérito propriamente dito.

Cabe ressaltar que Administracdo Publica deve oferecer condicdes fisicas adequadas
aos seus servidores e usuarios. Serd, portanto, responsavel objetivamente por
eventuais danos causados em decorréncia da mé conservagdo ou pela utilizacdo de
materiais inadequados na construgdo de sua sede e dependéncias.

Isso ndo ocorreu no caso em comento, segundo bem concluiu a sentenca recorrida:



Ademais, tendo em vista a finalidade da estrutura utilizada no
estacionamento, qual seja, proteger do Sol, do vento e da chuva os
bens que resguarda, é presumivel que a mesma deveria estar
preparada para suportar a acdo do tempo e suas variagbes, com
excecdo das variacfes extraordinarias. Destaco ainda que, em analise
a documentacdo acostada aos autos, noto que tais estruturas séo
recentes, pois o termo de garantia (doc. 16) data de dezembro de 2011,
tendo transcorrido pouco mais de 2 anos da data da instalacdo dos
toldos para a data do acidente. Além disso, cumpre salientar que a
garantia oferecida para o produto em comento prevé 60 meses (5 anos)
para a cobertura e 120 meses (10 anos) para a estrutura em aco (doc.
19), o que nos faz presumir que, ao tempo do acidente, a cobertura do
estacionamento estava em bom estado de conservagéo.

Com isso, entendo pela ndo demonstracdo do caso fortuito e
pela configuracdo da responsabilidade objetiva.

Evidente, outrossim, que restam caracterizados 0s requisitos para a responsabilizacao
civil da parte ré.

Recurso inominado improvido. Sentenca mantida pelos proprios fundamentos.

A sucumbéncia restringe-se a honorarios, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacdo (art. 55, caputda Lei 9.099/95).

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 2° Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco , a unaminidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

21. PROCESSO 0516396-57.2014.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
VARREDOR. ATVIVIDADE EXERCIDA ANTES DE 1997. NAO-ENQUADRAMENTO
NOS DECRETOS ENTAO VIGENTES. DECRETO 2.172/97. APLICACAO
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. UTILIZACAO DO MESMO ENTENDIMENTO DO
STF NOS REs 416.827 E 415.454. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. RECURSO
DO REU PROVIDO.



VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face da sentenga que julgou a
demanda procedente, concedendo ao autor o beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicdo com proventos integrais com DIB na DER.

O INSS sustenta, em sintese, que ndo ha prova de exposicdo de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente a agentes nocivos. Aduz ndo ser possivel
0 enquadramento da atividade de varredor no cédigo 1.3.4 do Anexo | do Decreto n®
83.080/1979. Por fim, requer a aplicagdo do art. 1°-F da lei 9.494/97 sobre os valores
atrasados.

Pois bem.

A sentenca recorrida enquadrou o periodo de 04/01/1980 a 31/08/1987 como especial
por presuncao absoluta, dizendo que a atividade de varredor, coletor, esta descrita no
cédigo 1.3.2 do anexo do Decreto 53.831/64.

Isso ndo é possivel, data venia. Os agentes biol6gicos previstos no item 1.3.2 do
Decreto 53.831/64 sdo aqueles "expostos ao contato com doentes o materiais infecto-
contagiantes”, relacioandos a assisténcia médica, odontoldgica, hospitalar e outras
afins. Ou seja, a especialidade decorre do risco de contagio existente na area médica,
ndo tendo a menor relagdo com o labor dos varredores ou garis.

E verdade que o item 3.0.1 do anexo IV do Decreto 2.172/97 passou a prever como
especial a atividade de coleta e industrializacdo do lixo, entendendo-a submtetida a
agentes biolégicos, ndo os dda area médica acima citados, mas a microorganismos e
parasitas infecciosos vivos e suas toxinas.

Todavia, ndo vejo como aplicar a previsdo mais recente para periodos laborados
anteriormente. Apesar de sustentavel a argumentacao juridica contraria, aqui deve ser
aplicado o mesmo entendimento que o STF firmou no julgamento dos REs 416.827 E
415.454, que tratavam da revisdo das cotas de penséo cuja RMI tinha sido calculada
antes de 28 de abril de 1995, com coeficiente de célculo inferior a 100%, em funcéo da
vigéncia da Lei 9.032/95, que passou a prever forma de célculo mais benéfica (100%
do SB). Nagueles julgamentos a Suprema Corte, certa ou errada, afastou
expressamente a aplicacdo retroativa da legislacdo previdenciaria mais benéfica,
razdo pela qual, na linha dos citados precedentes, ndo vemos como aplicar o Decreto
2.172/97 para considerar especial atividade exercida antes da sua vigéncia, quando



ela nao era  considerada  especial pela legislacdo de entéo.

De outro lado, conforme ja decidido anteriormente por esta Turma Recursal, a
atividade de varredor ndo se encontra prevista em nenhum dos Decretos vigentes a
época da atividade, exercida anteriormente a 1997 (processo n° 0500714-
62.2014.4.05.8300). E, no presente caso, € bom acrescentar, a atividade da parte
autora, segundo o PPP do anexo 6, estava limitada a varrigdo das ruas, com coleta de
lixo limitada a isso, ndo havendo que se falar na conhecida coleta realizada através
dos caminhdes de lixo.

Assim, ndo ha que se falar em revisdo da RMI do autor para incluir o tempo adicional,
sendo de rigor a reforma da sentenca para julgar improcedentes os pedidos.

Por via de consequéncia, resta prejudicada a analise do trecho do recurso que
pretende ver aplicado o art. 1°-F da Lei 9.494/97 aos valores atrasados.

Por todas as razfes acima expostas, bem como em razéo de ser esta fundamentacao
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero
como nao violados os demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como
devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a interposicdo dos recursos
excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposigao protelatéria ensejara a aplicacéo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

Ante 0 exposto, voto pelo conhecimento em parte do recurso para DAR-LHE
PROVIMENTO, a fim de que considerar comuns o periodo de 04/01/1980 a
31/08/1987 e, consequentemente, julgar improcedente o pedido de revisdo do
beneficio da autora.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, ante a auséncia da figura do recorrente
vencido.

E como voto.



Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGCA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do
voto supra.

22. PROCESSO 0503160-63.2013.4.05.8303

EMENTA

SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. ART. 203, INCISO V,
DA CF/88. LEI N° 8.742/93. SENTENCA DE PROCEDENCIA. FIXACAO DA DIB,
POREM, NO AJUIZAMENTO DA ACAO. MENCAO A AUSENCIA DE PROVA DA
MISERABILIDADE NA DER. RETROACAO DA DIB. POSSIBILIDADE. A DER.
INEXISTENCIA DE PROVA DE MUDANGA DA RENDA NO INTERREGNO CITADO.
RECURSO INOMINADO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de Recurso Inominado interposto contra sentenca de parcial procedéncia
proferida em sede de Agéo Especial Civel, a qual deferiu a concessao de beneficio
assistencial (LOAS), conforme previséo contida no art. 203, inciso V, da Constituicdo
Federal de 1988 e, bem assim, na Lei n° 8.742/93 com redacdo dada pela Lei n®
12.435/11.

Requer o autor a modificac@o da data de inicio do beneficio, fixada pelo juizo a quo na
data do ajuizamento da demanda, aduzindo que a situacdo de miserabilidade
constatada nos dias atuais ja existia quando do requerimento administrativo.

Assiste-lhe razao.

Uma andlise da sentenca proferida indica que o magistrado determinou a concesséo
do beneficio a partir da data da propositura da demanda, por entender que néo seria
possivel provar que a situacdo de miserabilidade estava presente desde a época do
requerimento administrativo.



Nada obstante, nada indica que as condicbes de vida do demandante, quando do
requerimento administrativo, eram diversas daquela encontrada pelo expert por
ocasido do laudo pericial social. Nao existe, por exemplo, registro nos sistemas CNIS
ou PLENUS que demonstre situacdo mais favordvel no momento do requerimento,
sendo razoavel inferir, diante das conclusbes do mandado de verificacdo, que ele ja
ndo podia prover o proprio sustento quando requereu o beneficio.

Por todas as razfes acima expostas, bem como em razdo de ser esta fundamentacao
suficiente para a apreciacéo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero
como nao violados os demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como
devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a interposicdo dos recursos
excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposigao protelatéria ensejara a aplicacéo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

Por este entender, voto pelo conhecimento dos recursos para DAR PROVIMENTO
AO RECURSO DO AUTOR, a fim de conceder o beneficio assistencial com inicio do
beneficio na data do requerimento administrativo. Os demais comandos sentenciais
restam mantidos.

Sem honorarios, ante a auséncia da figura do recorrente vencido.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA
Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR, nos
termos do voto supra.

23. PROCESSO 0502299-37.2014.4.05.8305

EMENTA

SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. DATA DE INICIO DO
BENEFICIO (DIB). INCAPACIDADE APOS A DER E ANTERIOR AO
AJUIZAMENTO. DIB NA DATA DESTE ULTIMO. RESSALVA DA POSICAO DO



RELATOR, QUE A FIXARIA NA DATA DA CITACAO. RECURSO INOMINADO
PARCIALMENTE PROVIDO.

vVOTO

Trata-se de Recurso Inominado contra sentenca de parcial procedéncia proferida em
sede de Acado Especial Civel com a qual se objetivou a concessao de beneficio
assistencial a deficiente (LOAS), conforme previsao contida no art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988 e, bem assim, na Lei n°® 8.742/93 com redacdo dada
pela Lei n® 12.435/11.

O demandante pretende, com o recurso inominado, apenas e tdo somente a mudanca
no termo inicial do beneficio para a data do requerimento administrativo, sob o
argumento de que a incapacidade que o0 acomete ja existia a época da DER.

Pois bem.

E de se ver, de um lado, que o perito judicial foi enfatico ao afirmar, na resposta ao
guesito 1.7, que o inicio da incapacidade ocorreu em 10/06/2014. Da mesma forma, a
parte apresentou atestados médicos que também constatam a existéncia de
incapacidade apenas em momento posterior ao requerimento administrativo, e
anteriormente ao ajuizamento da demanda, ndo havendo que se falar em retroacéo do
inicio do beneficio & DER.

Neste ponto, é bom verificar que ndo se poderia, data venia, falar em DIB na data do
ajuizamento da agdo. De acordo com o art. 219, caput do CPC é a citacdo valida que,
dentre outros, faz litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor. E ela ndo retroage a
propositura da acdo, porque isso somente acontece em relacdo a interrupcdo da
prescricdo, como dito pelo § 1° (A interrupcdo da prescricdo retroagird a data da
propositura da acdo). Uma interpretacdo a contrario sensu da norma demonstra que
os demais efeitos ndo retroagem. E a mesma razao, alias, pela qual os juros somente
comecam a incidir a partir da citacdo. N&o ha diferenca. E ndo se pode aplicar ao caso
as regras da LBPS que fixam o termo inicial do beneficio na data do requerimento
administrativo. Primeiro porque ndo ha omisséo legal, ndo se podendo aplicar tais
regras por analogia, simples método de integracdo da norma juridica. Segundo porque
o requerimento administrativo é formulado diretamente ao INSS, quando a autarquia ja
o conhece de imediato e passa a ter a obrigacdo de conceder o beneficio quando
cabivel. Na acéo judicial é diferente. O "requerimento” ndo é formulado ao devedor,
mas ao Judiciario. O devedor somente toma conhecimento dele, e portanto pode
concedé-lo, quando é citado. Antes disso ndo teria oportunidade.

A favor desse posicionamento militam diversos julgados do STJ:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-ACIDENTE. AUSENCIA DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO OU PREVIA CONCESSAO DE AUXILIO-
DOENCA. TERMO INICIAL. DATA DA CITAGCAO. AGRAVO REGIMENTAL DO INSS
DESPROVIDO.



1. A Terceira Secédo desta Corte pacificou o entendimento, no julgamento do EREsp
735.329/RJ, de relatoria do douto Ministro JORGE MUSSI, DJ 6.5.2011, de que
ausente prévio requerimento administrativo ou prévia concessdo de auxilio-doenga, o
marco inicial para pagamento de auxilio-acidente é a data da citacdo, visto que, a par
de o laudo pericial apenas nortear o livre convencimento do Juiz e tdo somente
constatar alguma incapacidade ou mal surgidos anteriormente a propositura da acao,
€ a citacdo valida que constitui em mora o demandado (art. 219 do CPC).

2. Agravo Regimental do INSS desprovido.

(AgRg no AREsp 145.255/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe 04/12/2012)

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. TERMO INICIAL. ART. 86, § 2°, DA
LEI'N. 8.213/91.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o beneficio previdenciario de cunho acidental
ou o decorrente de invalidez deve ser concedido a partir do requerimento
administrativo e, na sua auséncia, a partir da citacéo. [...]

(REsp 1411921/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/10/2013, DJe 25/10/2013)

Todavia, diverso € o entendimento atual da maioria desta 2a Turma Recursal, que fixa
a DIB na data do ajuizamento em casos que tais. Assim, por medida de economia
processual, passo a seguir a mesma orientacdo, ainda que ressalvando minha posicao
contraria.

Por todas as razGes acima expostas, bem como em razdo de ser esta fundamentacéo

suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero
como nao violados os demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como
devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a interposicdo dos recursos
excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposigao protelatéria ensejara a aplicacédo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

Por este entender, voto pelo conhecimento do recurso para dar-lhe parcial
provimento, determinando a retroag&o do inicio do beneficio para a data do
ajuizamento do feito.

Sem honorérios advocaticios, ante a auséncia da figura do recorrente vencido.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGA



Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

24. PROCESSO 0502136-45.2014.4.05.8309

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGCA/APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DATA
DE INICIO DA INCAPACIDADE (DIl). VALIDADE DE INFORMACAO MEDICA
UNILATERAL NAO RATIFICADA EM PERICIA JUDICIAL. RESSALVA DO
POSICIONAMENTO DO RELATOR. DIl, POREM, POSTERIOR A DATA DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DIB NA DATA DO AJUIZAMENTO DA AGAO.
NOVA RESSALVA DA POSICAO DO RELATOR, QUE A FIXAVA NA DATA DA
CITACAO. RECURSO DA PARTE AUTORA PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de sentenga que,
em acdo especial civel, julgou procedente o pedido de concessdo de beneficio
previdenciario de auxilio-doenca, fixando a DIB em 27/08/2014, data da pericia médica
judicial. Argumenta o recorrente que o0 prazo estipulado para o gozo do beneficio
concedido é exiguo demais para a adequada recuperagdo e que a DIB foi fixada
erroneamente na data da pericia médica, uma vez que ha nos autos documentos
médicos unilaterais que comprovam que na DER j& se encontrava incapacitado.
Insurge-se, também, contra a parte da sentengca que fixou os juros de mora e a

correcdo monetaria.

O art. 59 da Lei 8.213/91 estabelece que o auxilio-doenca sera devido ao segurado
gue, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15

(quinze) dias consecutivos.

O artigo 42, da Lei 8.213/91, estabelece que sera devida aposentadoria por invalidez,

uma vez cumprida a caréncia exigida, quando for o caso, ao segurado que for



considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que
Ihe garanta a subsisténcia, sendo-lhe paga enquanto permanecer nessa condi¢cdo. O
auxilio-doenca, por sua vez, serd devido quando o prognéstico € de que haja a
recuperacdo para a atividade habitual ou reabilitacdo para outra atividade. Assim,
sendo possivel a reabilitacao, o beneficio a ser concedido € o auxilio-doenca, e ndo, a

aposentadoria por invalidez.

Analisando o caso, o perito judicial atesta que a parte autora é portadora de
“transtorno de discos lombares com radiculopatia (CID M51.1). Grau leve de
acometimento (quadro algido agudo, auséncia de déficit neuroldgico ou de
déficit motor)”, sendo incapaz total e temporariamente para o exercicio de suas
atividades habituais. Estima, o expert, um periodo de 180 dias para o tratamento

adequado da enfermidade.

Diferente do argumentado pelo recorrente, o provimento recorrido vedou a demandada
(INSS) cessar o pagamento do beneficio antes de terminado o periodo minimo de
recuperacao estimado no laudo pericial, ou seja, 180 dias (até 28/02/2015), inclusive
condicionando a cessacao das prestacdes a constatacao de auséncia de incapacidade
por pericia médica do INSS, a ser realizada ap0s tal data. Nao houve estipulacdo de

prazo maximo para findar o beneficio.

Neste ponto, observa-se que o julgado monocratico analisou perfeitamente a lide. Na
verdade, estando a parte autora incapacitada no momento atual, ele sequer precisava
fixar um prazo minimo de duracdo, até porque a situacdo poderia se reverter antes
disso. O fato € que, havendo a incapacidade, o beneficio deve ser concedido, cabendo
ao INSS, se sua pericia médica verificar que a incapacidade cessou, cortar a
prestagdo, a partir de quando o interessado poderia submeter novamente a questéo
ao Judiciario. Mas aqui, repita-se, a decisdo foi até melhor para o segurado, pois

impediu a cessacgdo antes de 180 dias. Assim, ndo h& o que reformar neste ponto.

No que tange a fixacdo da DIB, n&o vejo como aceitar como prova a documentagao
médica apresentada unilateralmente pela parte autora. Ora, se tal documentacéo
existe, nada melhor do que leva-la e apresenta-la ao perito, profissional que tem
conhecimento técnico para aferi-la e saber e se as respectivas informagfes sao
suficientes ou ndo para retroagir a DIl. Na minha viséo, isso ndo cabe ao juiz, salvo
situacBes excepcionais que permitam afastar a conclusdo do laudo. Todas as a¢les
relativas a beneficios por incapacidade s&o ajuizadas com documentacdo médica
unilateral. Mas em altissimo percentual o conteddo de tal documentacdo é
simplesmente afastado pela pericia médica. Ou seja, sua informac¢éo nao corresponde
a realidade. Assim, como simplesmente acreditar nela em alguns casos? Além disso,
da mesma forma que o médico da parte autora da informacdes a respeito da



incapacidade, o médico do INSS déa informacdo justamente contraria. Por isso,
prestigiar indistintamente o médico de uma parte, em detrimento do médico da outra, a
meu ver viola o principio constitucional da igualdade das partes, influenciando na
propria imparcialidade do julgador. Apesar disso, considerando a firme posi¢do
contraria desta Turma Recursal, adoto idéntico posicionamento, apenas ressalvando
meu entendimento contrério.

No presente caso a documentacdo médica apresentada unilateralmente pela parte
autora data de 22/04/2013 e 03/04/2014 (anexo 02), ndo havendo outros documentos
gue comprovem que na DER (03/09/2012) ela estaria incapacitada para o exercicio de
suas atividades habituais. Desta forma, sendo a incapacidade posterior a DER, mas
anterior ao surgimento do processo, a DIB deveria ser fixada na data da citacao.

Com efeito, ndo se pode falar em DIB na data do ajuizamento da a¢édo. De acordo com
o art. 219, caput do CPC é a citacao valida que, dentre outros, faz litigiosa a coisa e
constitui em mora o devedor. E ela ndo retroage a propositura da acdo, porque isso
somente acontece em relacdo a interrupcdo da prescrigcdo, como dito pelo 8§ 1° (A
interrupcao da prescricdo retroagira a data da propositura da acdo). Uma interpretacao
a contrario sensu da norma demonstra que os demais efeitos ndo retroagem. E a
mesma razao, alias, pela qual os juros somente comec¢am a incidir a partir da citacao.
N&o ha diferenca. E ndo se pode aplicar ao caso as regras da LBPS que fixam o termo
inicial do beneficio na data do requerimento administrativo. Primeiro porque ndo ha
omissédo legal, ndo se podendo aplicar tais regras por analogia, simples método de
integracdo da norma juridica. Segundo porque o requerimento administrativo é
formulado diretamente ao INSS, quando a autarquia ja o conhece de imediato e passa
a ter a obrigacdo de conceder o beneficio quando cabivel. Na acéo judicial é diferente.
O "requerimento" ndo é formulado ao devedor, mas ao Judiciario. O devedor somente
toma conhecimento dele, e portanto pode concedé-lo, quando € citado. Antes disso
néo teria oportunidade.

A favor desse posicionamento militam diversos julgados do STJ:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-ACIDENTE. AUSENCIA DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO OU PREVIA CONCESSAO DE AUXILIO-
DOENCA. TERMO INICIAL. DATA DA CITACAO. AGRAVO REGIMENTAL DO INSS
DESPROVIDO.

1. A Terceira Secdo desta Corte pacificou o entendimento, no julgamento do EREsp
735.329/RJ, de relatoria do douto Ministro JORGE MUSSI, DJ 6.5.2011, de que
ausente prévio requerimento administrativo ou prévia concessdo de auxilio-doenga, o
marco inicial para pagamento de auxilio-acidente é a data da citacdo, visto que, a par
de o laudo pericial apenas nortear o livre convencimento do Juiz e tdo somente
constatar alguma incapacidade ou mal surgidos anteriormente a propositura da acao,
€ a citacdo valida que constitui em mora o demandado (art. 219 do CPC).

2. Agravo Regimental do INSS desprovido.



(AgRg no AREsp 145.255/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe 04/12/2012)

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. TERMO INICIAL. ART. 86, § 2°, DA
LEI' N. 8.213/91.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o beneficio previdenciario de cunho acidental
ou o decorrente de invalidez deve ser concedido a partir do requerimento
administrativo e, na sua auséncia, a partir da citacdo. [...]

(REsp 1411921/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/10/2013, DJe 25/10/2013)

No entanto, mais uma vez é firme a posicao contréria desta Turma Recusal. Por isso,
ressalvando meu entendimento contrario, adoto a orientacdo da Turma, fixando a DIB
do presente caso na data do ajuizamento da acdo, em 11/08/2014.

Quanto aos juros, conforme se |é no Oficio n°® 3246/2013, de 19 de marco de 2013,
enviado pelo Presidente do STF ao Presidente do Congresso Nacional, consta o

seguinte na parte dispositiva do referido julgado:

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acdo para o fim de:

a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da

Constituicdo da Republica;

b) assentar a inconstitucionalidade da expresséo “indice oficial de
remuneracgdo basica da caderneta de poupanga”, constante do § 12
do art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso Il do 8 1° e do § 16,
ambos do art. 97 do Ato das Disposicbes Constitucionais

Transitorias;

c¢) declarar inconstitucional o fraseado “independentemente de sua
natureza”, contido no § 12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos
precatdrios de natureza tributaria se apliquem os mesmos juros de

mora incidentes sobre o crédito tributario;

“, 0

d) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “b” e “c
acima), do art. 5° da Lei n° 11.960/2009 e dos arts. 3°, 4° e 6° da
EC 62/2009; (...)".



Embora os itens “b” e “c” acima sejam relativos a declaragdo de inconstitucionalidade
apenas da “correcdo” pelos indices de poupanga, mantendo o critério para os juros,
eles se referiram apenas a sua aplicagcdo apds a expedi¢cdo do precatério/RPV,
contrariando, inclusive, antigo posicionamento do STF no que toca a inexisténcia de

juros a partir desse momento.

De outro lado, apesar de o item “d” tratar da inconstitucionalidade por arrastamento
dos itens “b” e “c”, ndo fez mencdo a nenhuma parcialidade da declaragcdo. Pelo
contrario, o STF, certo ou errado, de forma correta ou contraditéria, parece ter
declarado a INTEGRAL inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 11.960/2009, de
maneira que ndo s os critérios de correcdo, mas também os de juros, deveriam
ocorrer pela sistematica anterior. O problema é que ainda ndo se tem noticia do

transito em julgado no STF.

De qualquer forma, ressalvada minha posicdo de dever-se aguardar a explicacdo da
questdo pelo STF, especialmente em razdo da existéncia de divergéncia nas
instancias superiores a respeito da melhor interpretacdo da sua decisédo, por medida
de economia processual, e visando uniformizar o posicionamento desta Turma
Recursal, passo a adotar a orientagcdo do STJ, aplicando os juros e corre¢do da

seguinte forma:

Os juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de juros
aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redacdo da Lei 11.960/09. J4 a corre¢cdo monetéaria, por for¢a da declaracao de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com
base no INPC (quando se tratar de matéria beneficiaria/assistencial) ou no IPCA-E

(caso se trate de matéria administrativa).

Por todas as razfes acima expostas, bem como em razdo de ser esta fundamentacéo
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero

como nao violados os demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como



devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a interposicdo dos recursos

excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicado protelatéria ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do recurso para dar-lhe provimento
parcial. Sentenca reformada para fixar a DIB na data de ajuizamento da demanda
(11/08/2014) e aplicar os juros de mora e a correcdo monetaria conforme descrito no
voto.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei n°
9.099/1995.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGCA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade DAR PROVIMENTO PARCIAL, nos termos do voto

supra.

32 TURMA

1. PROCESSO N° 0518039-84.2013.4.05.8300
EMENTA

TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. CREDITO
SUJEITO A PARCELAMENTO. RESP 1213082/PR. RECURSO
DESPROVIDO.

VOTO

1. Recorre a Fazenda Nacional postulando o reconhecimento do direito a
compensacao de oficio mediante a utilizagdo de crédito sujeito a parcelamento.
2. A sentenca julgou procedente a pretensdo autoral para condenar a
recorrente a liberar a restituicdo do IRPF 2012/2013 em favor do contribuinte,



ora recorrido, sob o fundamento da impossibilidade de compensacédo de oficio
mediante a utilizacao de crédito tributario com exigibilidade suspensa.

3. No julgamento do REsp 1213082/PR, submetido ao rito do art. 543-C do
CPC, o STJ decidiu que "Fora dos casos previstos no art. 151, do CTN, a
compensacéao de oficio € ato vinculado da Fazenda Publica Federal a que deve
se submeter o sujeito passivo, inclusive sendo licitos os procedimentos de
concordancia tacita e retencdo previstos nos 88 1° e 3°, do art. 6°, do Decreto
n. 2.138/97" (Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/08/2011, DJe 18/08/2011).

4. No caso concreto, o recorrido aderiu a parcelamento de débito tributaria, cuja
exigibilidade ficou suspensa por forca do art. 151 do CTN, razdo pela qual é
indevida a compensacao de oficio.

5. Sentencga mantida. Recurso desprovido.

6. Honorarios advocaticios em desfavor da parte sucumbente arbitrados em
10% do valor da condenacao. Custas ex lege.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Decide a Terceira Turma dos Juizados Especiais Federais, a
unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos da ementa
supra.

2. PROCESSO N°0511874-21.2013.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE. CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. PARTO POSTERIOR A 26/11/1999. DIREITO AO BENEFICIO.
RECURSO DESPROVIDO.

VOTO

- Com a alteragao promovida no caput do art. 71 da Lei n® 8.213/91 pela Lei n°
9.876, de 26/11/99, foi suprimida a expressao “empregada” que restringia o rol
de seguradas do Regime Geral que faziam jus a percep¢do do salario-
maternidade. Por isso, para os partos ocorridos ap0s a data da entrada em
vigor da aludida lei, ndo mais se afigura cabivel restringir o direito a este
beneficio relativamente as seguradas contribuintes individuais.

- Nessa senda, estando a segurada contribuinte individual recolhendo
regularmente suas contribuicbes, ou em gozo de periodo de graca, e ainda
tendo cumprido a caréncia de 10 (dez) contribuicdes fixadas pela lei, exsurge o
direito ao recebimento do beneficio.

- Como bem ressaltado na sentenca recorrida, o art. 97 do Regulamento de
Beneficios extrapolou a lei ao acrescentar exigéncia mais rigorosa para a
concessao do beneficio do salario-maternidade, em afronta ao principio da
legalidade. Se a lei deliberadamente suprimiu a expressdo “segurada
empregada” para apenas “segurada”, nado poderia evidentemente o decreto
restringir o direito ao beneficio.



- No caso de segurada que pleiteia o beneficio na qualidade de contribuinte
individual, o valor do beneficio a ser pago deve corresponder ao salario-de-
contribui¢do utilizado como base de célculo para os recolhimentos.

- Recurso do INSS desprovido. Sentenca mantida por seus proprios
fundamentos.

- Condenacéo do réeu em honorarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacéao.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos, discutidos e relatados, decide a Terceira Turma Recursal
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS.

3. PROCESSO N°0503710-34.2013.4.05.8311
EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ/AUXILIO-DOENCA. SENTENCA QUE DECRETOU A
PRESCRICAO DE FUNDO DO DIREITO. INOCORRENCIA. PRAZO
DECENAL. SUMULA 64 DA TNU. FALTA DA QUALIDADE DE SEGURADO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

VOTO

1. Recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
pronunciou a prescricdo de fundo do direito, em demanda pela concessao de
aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca. Alega nao configurada a
prescricdo, pelo que pede pela anulacdo da sentenca ou a sua reforma para
fins de concessao do beneficio pleiteado.

2. A D. Magistrada entendeu configurada a prescricdo de fundo do direito, em
virtude de inércia do requerente, apés negativa formal do beneficio, por lapso
superior a 5 (cinco) anos, nos termos da Sumula 85 do STJ (“Nas relagdes de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando néao
houver sido negado o préprio direito reclamado, a prescri¢do atingira apenas as
parcelas vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agao”.).

3. De inicio, defiro os beneficios da justica gratuita.

4. Ressalvado o entendimento pessoal da Relatora, a Turma Nacional de
Uniformizacdo entende aplicavel o prazo de dez anos para fins de revisdo
também do ato de indeferimento de beneficio previdenciario e assistencial,
afastando na espécie a aplicacdo da Sumula 85 do STJ. Confira-se, a
propésito, o recente precedente daquela Corte:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. DEFICIENTE.
ACORDAO RECORRIDO QUE AFASTA PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO E A DECADENCIA NO PRESENTE CASO. CONSONANCIA COM A
SUMULA 64/TNU. INCIDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM N. 13/TNU. NAO
CONHECIMENTO. 1. Trata-se de acdo em que a parte autora postula a
concessao de beneficio de amparo social ao portador de deficiéncia, retroativo
a data do requerimento administrativo 22/09/2003). 2. A sentenca julgou extinto



0 processo sem resolucdo de mérito em razado da prescricdo do fundo de
direito, conforme destaco: No caso vertente, observo que o exercicio do direito
de acdo se deu em virtude de negativa expressa do INSS a pedido de amparo
social ao deficiente, negativa essa comunicada a autora da demanda em 2003
(vide doc. 04). Considerando que entre a ciéncia desse ato e o0 ajuizamento da
acdo ha um lapso superior a 05 (cinco) anos, e a mingua de eventos
impeditivos, suspensivos ou interruptivos do prazo prescricional, forcoso é
concluir que a pretensdo esta inteiramente fulminada pela prescricéo,
circunstancia que permite, de plano, a rejeicdo do pedido. 2.1 A 22 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco deu provimento ao
recurso da parte autora, ao fundamento de que ndo h& prescricdo do fundo de
direito no presente caso, determinando o retorno dos autos ao juizo de origem,
com o fito de averiguar o cumprimento dos requisitos necessarios a concessao
do beneficio requerido. 3. Em seu pedido de uniformizacdo, o INSS alega que o
acordao questionado contraria jurisprudéncia dominante do STJ sobre o tema,
resumida no julgado proferido no AGRESP 1096470 (2008/0219517-9), no
sentido de que de que a pretenséo de revisao do ato de concesséo de pensdo
se submete a denominada prescricdo do fundo de direito. Cita, ainda, o
julgamento do REsp n. 338062/SC (2001/0098765-3) e do AgRg no REsp n.
1147692/RS (2009/0129057-6). 4. No presente caso, 0 pedido de concessdo
de beneficio assistencial foi requerido em 30/10/2003, negado pelo INSS por
perecer contrario da pericia médica. A parte autora ajuizou a presente acdo em
agosto de 2012. Penso, assim, que nao ha falar em prescricdo do fundo de
direito. A luz da redacédo da Sumula TNU 64: “o direito & revisdo do ato de
indeferimento de beneficio previdenciario ou assistencial sujeita-se ao prazo
decadencial de dez anos”. 5. Assim, o acordao recorrido esta de acordo com a
redacdo do citado enunciado, da forma como aprovado na sessao de
julgamento de 16/08/2012 (DOU 23/08/2012), o que atrai a aplicacdo da
Questéo de Ordem n. 13, desta TNU. 6. Ante o exposto, divirjo do e. relator
para ndo conhecer do pedido de uniformizacdo interposto pelo INSS,
prevalecendo o acoérddo recorrido que afastou a prescricdo de fundo de
direito,bem como a decadéncia e determinou o retorno dos autos ao Juizado de
origem para a analise dos requisitos necessarios a concessao do beneficio
assistencial postulado. (PEDILEF 05026860520124058311, Rel. p/ Acoérdao
Juiz Federal JOAO BATISTA LAZZARI, julgado em 10/09/2014, DOU em
31/10/2014).

5. No caso em apreco, a parte autora havia ingressado com pedido de amparo
social a pessoa portadora de deficiéncia. No entanto, consoante se infere dos
anexos 10 e 11, houve requerimento expresso de desconsideracdo do pedido
de LOAS a fim de que o pleito fosse apreciado como concessao de
Aposentadoria por Invalidez/ Auxilio-doenca, devendo ser investigados 0s
requisitos necessarios a concessao destes beneficios de natureza
previdenciaria. Por isso, em que pese a auséncia de pericia social ou
realizagdo de audiéncia, entendo que a causa encontra-se madura para
julgamento, j& que em se tratando de beneficios previdenciarios afigura-se
irrelevante a analise da situacdo econdmica do demandante, cumprindo
investigar, apenas, a existéncia de incapacidade laborativa, a qualidade de
segurado e o cumprimento da caréncia.

6. O laudo pericial atestou que o autor era portador de Epilepsia (anexo 16),
gue o incapacitava parcialmente para o exercicio da atividade de ajudante de



pedreiro, mas nao para atividades consideradas mais leves, como vigia ou
porteiro. Instado a indicar a data de inicio da incapacidade, o experto do Juizo
mencionou que a doenca somente estaria documentada a partir de 04/06/2013,
sendo este 0 marco para analise da DII.

7. Conforme se infere do cotejo da CTPS acostada pelo autor (anexo 8),
corroborada pela consulta ao CNIS/PLENUS anexada pelo INSS (anexo 14), o
altimo vinculo de emprego do demandante encerrou-se em 1993, sendo
inequivoco que, ao tempo do inicio da incapacidade, o demandante nao
ostentava mais a qualidade de segurado.

8. Recurso do autor conhecido para afastar a prescricdo do fundo de direito. No
mérito, recurso conhecido e desprovido.

9. Sem custas, sem honorarios, por se tratar de litigante beneficiario da justica
gratuita.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a 32 Turma Recursal dos Juizados
Especiais de Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, nos termos da ementa supra.

4.PROCESSO N° 0500549-93.2011.4.05.8308
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA EXTINTIVA. ART. 5° DA LEI N° 10.259/01.
EXCEPCIONALIDADE. PRINCIPIO DA  INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. CONHECIMENTO DO RECURSO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. SFH. LEILAO DE IMOVEL. OCUPANTE. DIREITO DE
PREFERENCIA. IRRELEVANCIA DO TITULO DA OCUPACAO.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. SENTENCA ANULADA.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pelos réus e extinguiu
0 processo sem resolucdo de mérito, fundada na auséncia de condigdo da
acao.

A demandante ingressou com a presente demanda objetivando a anulagéo da
venda do imével situado A Rua 04, n® 15, Bairro Quati I, Petrolina-PE, que foi
alienado pela Caixa Econ6mica Federal em 31/08/2010 no ambito da
Concorréncia Publica n°® 005/2010. A sentenga consignou o entendimento de
que faltaria a parte autora legitimidade ativa ad causam, uma vez que o imovel
teria sido adquirido por meio de “contrato de gaveta” apds 25/10/1996 sem a
anuéncia do agente financeiro, em contrariedade ao disposto no art. 20 da Lei
n° 10.150/2000.

Em suas razbes recursais, a demandante alega que a legitimidade ativa é
decorrente da sua condicdo de moradora do imoOvel, e ndo de adquirente ou
“gaveteira”, haja vista que os argumentos esgrimidos com o propésito de obter



a anulacdo da venda dizem respeito ao exercicio do direito de preferéncia, e
nao a condicdo de mutuaria.

Passo a decidir.

Inicialmente, cumpre enfrentar a questdo de ordem atinente a possibilidade de
conhecimento de recurso manejado contra sentencga extintiva. O art. 5° da Lei
n°® 10.259/2001 é claro em dispor que somente sera admitido recurso de
sentenca definitiva.

Em que pese a literalidade do dispositivo legal, em se tratando de sentencas
terminativas com carater definitivo, tenho por admissivel o conhecimento do
recurso, pois o contrario implicaria verdadeira negativa da prestacdo
jurisdicional e consequente ofensa ao principio da inafastabilidade da jurisdicao
insculpido no art. 5° XXXV da Constituicdo Federal. Ha que se investigar se no
caso concreto o ndo conhecimento do recurso € apto a subtrair do interessado
o direito constitucional a prestacao jurisdicional, pois em casos assim a norma
havera de ser excepcionada, para que se Ihe dé uma interpretacdo conforme a
Constitui¢ao.

A meu ver, a situagcdo versada nesses autos encerra a mencionada
excepcionalidade. A sentenca recorrida declarou a ilegitimidade ativa da autora
para postular em juizo a anulagdo da concorréncia no bojo da qual foi alienado
o imével em que alega viver ha mais de quinze anos, e para sanar 0 vicio
apontado teria a autora que consorciar-se com todos os alienantes do imovel
gue Ihe antecederam. Na hipo6tese, contudo, a venda do imoével ao mutuario
original ocorreu ha mais de vinte anos, e na cadeia dominial do imével h&a ainda
outro contrato de gaveta, de modo que no plano fatico € absolutamente inviavel
para a autora reunir todos os “adquirentes” no pélo ativo da demanda.

Na prética, ela teria que desocupar o imovel que Ihe serve de residéncia ha
mais de uma década sem o direito de ver seu inconformismo submetido ao
crivo do Judiciario, o que ndo se coaduna, a nosso aviso, com o direito de
acesso a Justica. Esteada nessas razdes, conheco do recurso e passo ao
exame das suas razoes.

Conforme ressaltado, o douto magistrado concluiu faltar a autora legitimidade
ativa para postular em Juizo a anulacdo da venda do imovel no qual reside, sob
o fundamento de que o bem foi adquirido mediante “contrato de gaveta” em
15/08/1997 sem a interveniéncia do agente financeiro.

Rogando vénia ao entendimento ali esposado, entendo que a hip6tese nédo é
de ilegitimidade ativa ad causam. A discussado jurisprudencial a respeito da
legitimidade do “gaveteiro” que adquiriu imével financiado pelo SFH apés a
data estabelecida no art. 20 da Lei n° 10.150/2000 apenas se compreende no
ambito das a¢bes que discutem a validade de clausulas contratuais do mutuo
e/lou a legalidade do procedimento de execucdo extrajudicial do imovel,
disciplinado pelo Decreto-Lei 70/66.



Na hipotese, contudo, o bem foi adjudicado & Caixa Econ6mica Federal em
10/04/1996, antes mesmo de a autora té-lo “adquirido” do antigo proprietario-
gaveteiro em 1997. A autora ndo estd se insurgindo contra a adjudicacao do
bem, mas contra a suposta ofensa ao exercicio do direito de preferéncia na
aquisicao que decorreria de sua condicao de ocupante/moradora.

Com efeito, toda a narrativa dos fatos e o inconformismo manifestado na inicial
dizem respeito ao fato de nao ter sido possivel concretizar a compra do bem
em que morava, apos ter recebido da Caixa Econémica Federal uma carta na
qual lhe era dada essa opcéo preferencial de aquisicdo do imovel (anexo 54).
Veja-se que a propria missiva enviada pela Caixa Econémica Federal néo
distingue o ocupante do imével e dirige-se indistintamente a toda e qualquer
pessoa que nele estiver residindo, independentemente se a titulo de mutuario,
ocupante irregular ou qualquer outra situacdo de fato.

Por isso, mesmo que a autora fosse mera ocupante do imével e ndo detivesse
nenhum titulo de dominio do bem, ainda assim seria elegivel - ao menos de
acordo com os termos da correspondéncia enviada pela CEF - como
compradora preferencial do bem, antes de sua inclusdo em leildo.

Diante desse contexto, hdo se sustenta a tese da ilegitimidade ativa da autora
para discutir a legalidade da alienacdo do bem em leildo, cumprindo ao Juizo
de primeiro grau decidir sobre a consisténcia de suas alegacfes quanto aos
motivos que impediram que a compra se concretizasse, inclusive mediante a
producédo de prova se assim entender conveniente.

A luz dessas consideracdes, afasto a preliminar de ilegitimidade ativa ad
causam e dou provimento ao recurso da autora para anular a sentenca.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos, relatados e discutidos, decide a Terceira Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a unanimidade, conhecer do
recurso da parte autora e, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de anular a
sentenca recorrida.

5. PROCESSO N° 0500862-89.2013.4.05.8306
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE.
TRABALHADOR RURAL. NAO COMPROVACAO DE ATIVIDADE
CONCOMITANTE NA AGRICULTURA E PECUARIA. RECURSO DO INSS
PROVIDO.

VOTO



- O INSS investe contra sentenca de procedéncia da pretensédo inicial que
determinou a concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo integral
em favor do autor, a partir do requerimento administrativo, formulado em
22/07/2010, em virtude do reconhecimento como especial do periodo laboral
situado entre 01/01/1976 e 13/09/1986, exercido pelo autor como ruricola de
engenho/usina de cana-de-acucar (vide CTPS anexos 06/07).

- Registro que, revendo posicionamento anterior e, na esteira do entendimento
firmado pelo STJ, a previsdo contida no Decreto n° 53.831/64 (item 2.2.1)
abrange tdo somente o desempenho de atividade laboral de ruricola exercido
na agropecuaria, isto é, na agricultura e pecuaria (em contato com animais),
concomitantemente, ndo se estendendo a hipétese de trabalho exclusivamente
agricola, em Usinas de cana-de-acucar, como no caso dos autos. Assim,
invidvel o reconhecimento da natureza especial dos periodos laborados pela
parte autora como ruricola sem que haja qualquer formulario ou laudo
comprovando a efetiva exposi¢cédo a agentes nocivos.

- Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente do STJ, in verbis:
PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
CONVERSAO EM COMUM. EXERCICIO DE ATIVIDADE NA LAVOURA.
ENQUADRAMENTO COMO SERVICO PRESTADO EM CONDICOES
INSALUBRES. IMPOSSIBILIDADE. 1. O Decreto n° 53.831/1964, que traz o
conceito de atividade agropecuaria, ndo contemplou o exercicio de servico rural
na lavoura como insalubre. 2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp
1208587 / RS AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2010/0150863-9. Relator(a): Ministro JORGE MUSSI (1138). Orgéo Julgador:
T5 - QUINTA TURMA. Data do Julgamento: 27/09/2011. Data da
Publicacdo/Fonte: DJe 13/10/2011)

- Vé-se, pois, que o STJ néo distingue entre trabalhadores rurais na lavoura e
na agroindustria, como tem feito a TRU da 5a Regido e a TNU. Ou seja, nao
importa se o caso é de trabalhador de agroindustria. Se ele ndo esta submetido
a agricultura e pecuaria simultaneamente, ndo ha que se cogitar de atividade
especial por enquadramento no item 2.2.1 do Decreto 53.831/64.

- Dai conclui-se que o periodo laboral, situados entre 01/01/1976 e 13/09/1986,
exercidos pelo autor como trabalhador rural de agroindustria, deve ser
computado como atividade comum.

- Pois bem, implementadas as modificacées aqui operadas, tem-se que o autor
contabilizou, 30 anos, 03 meses e 14 dias de tempo de servigo/contribuigcéo,
nos termos da planilha que segue em anexo, lapso que nao lhe confere o
direito & percepgcdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo, seja com
proventos integrais, seja com proventos proporcionais. Assim, dou provimento
ao recurso do INSS para reconhecer como atividade comum o periodo laboral
situado entre 01/01/1976 e 13/09/1986, exercido pelo autor como trabalhador
rural de agroindustria, ficando o ente previdenciario, entretanto, obrigado a
averbar o tempo de servigo/contribuicdo reconhecido/confirmado neste julgado
para fins de futura aposentacdo. Advirto, por fim, que as contribuicbes
individuais recolhidas pelo demandante, entre 01/02/1996 e 30/11/1996, foram
contabilizadas em duplicidade pelo juizo de primeiro grau (planilha anexo 38), o
que implicou a exclusdo dos itens 07/10 quando da elaboracdo da nova
planilha.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa



sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma,
a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas
partes em suas peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim,
que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de pedidos ja
decididos.

- Recurso inominado do INSS provido.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, vez que ndo ha a figura do
recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.

6. PROCESSO N° 0500620-05.2014.4.05.8304
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
PUBLICACAO DE PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR QUE INFORMA RELATO DOS FATOS E O
NOME DO SERVIDOR. LICITUDE DA CONDUTA. RECURSO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido contra sentenca que
julgou procedente o pedido de indenizacdo por danos morais, decorrentes,
supostamente, de publicagéo de portaria que instaurava comissdo de processo
administrativo disciplinar contra o autor, indicando seu nome e o breve relato
dos fatos.

A sentenca deferiu o pleito sob o seguinte fundamento:

“Vislumbro irregularidade na conduta da parte demandada capaz de ensejar
condenacéo por danos morais.

Entendo que o agir da Unido ao dar publicidade ao inteiro teor de Portaria de
Instauragé@o do Processo Administrativo em desfavor do autor, com a descri¢cao
minuciosa dos fatos apurados, se mostra uma conduta, no minimo abusiva.
Embora a Portaria, responsavel pela instauragdo do PAD n° 67/2013-
SR/DPF/PE (anexo 30), ndo tenha feito, a principio, qualquer juizo de valor
sobre a conduta da parte autora, tenho que tal ato administrativo ndo poderia
ter descrito detalhadamente os fatos irrogados ao servidor processado.
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Ndo é demais lembrar que a Portaria é ato que da inicio ao processo,
inexistindo, nesse estagio do procedimento, qualquer prova formada a respeito
do fato apurado, eis que ndo foi oportunizado, ainda, o exercicio do
contraditorio por parte do servidor processado.

Ressalte-se que o exercicio abusivo de direito constitui ato ilicito. Nesse
trilhar, ndo obstante o dever legal do superior hierarquico de apurar as faltas
cometidas por seus subordinados, sem duvida essa atribuicdo deve ser
efetivada com observancia as normas de regéncia do assunto, tal como a que
impde o sigilo do Processo Administrativo Disciplinar, instaurado em desfavor
de servidor publico federal submetido ao regime disciplinar previsto na Lei n.
8112/90, a qual, em seu artigo 150, dispde que:

Art. 150. A Comissdo exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessério a elucidacdo do fato ou exigido
pelo interesse da administracéo.

Paragrafo Unico. As reunifes e as audiéncias das comissfes terdo
carater reservado.

Com efeito, o caréter sigiloso do processo administrativo disciplinar é medida
que deve ser perseguida pela administracdo publica, mormente na sua fase
inaugural, onde o processado, consoante j4 destacado acima, ainda ndo se
integrou a relacdo processual administrativa iniciada com a publicacdo da
portaria.

Chama atencao, também, o que disposto no art. 151, da Lei n. 8112/90, que,
ao elencar as fases do PAD, determina que a instauracao do processo ocorrera
com a publicacdo do ato que constituir a comissdo, sem fazer, em nenhum
instante, mencdo acerca do fato apurado, muito menos da sua descricao
pormenorizada.

N&o se esta querendo, com o aludido entendimento, tolher o exercicio do poder
disciplinar por parte da administracdo publica, mas apenas que este se exercite
de forma legitima, evitando, com isso, a vulneracdo da imagem e da honra do
servidor. A publicizacdo detalhada, alias, dos fatos apurados, no meu sentir,
ndo traz qualquer utilidade ao objetivo precipuo do PAD, razdo pela qual é
providéncia que deve ser afastada da praxe administrativa.

Identifica-se, portanto, conduta ilicita da demandada, ao tornar publica em seu
inteiro teor Portaria de Instauracdo do Processo Administrativo em desfavor do
demandante, com a descricdo minuciosa dos fatos apurados, em clara afronta
a regra de sigilo imposta a administracdo publica pelo art. 150, da Lei n.
8112/90, bem como ao disposto no art. 5°, X, da Constituicdo da Republica,
que garante o direito a honra e a reputacao.

Entendo, por fim, que o dano moral decorrente de condutas dessa natureza ha
de ser considerado in re ipsa, isto €, ndo se faz necessaria a prova do prejuizo,
que € presumido e decorre do proprio fato.

Diante dessas consideracbes, tenho como verificado o dano moral pelos
transtornos e constrangimentos causados ao autor em virtude da conduta ilicita
praticada pela Uni&o.

Estabelecido o dever de indenizar, cumpre, entéo, fixar o montante devido.

In casu, nota-se que o PAD, instaurado, por for¢a da ja citada portaria, restou
arquivado sob o fundamento de que o fato apurado nao configurou
transgressao disciplinar. Ou seja, houve o0 reconhecimento expresso, por parte
da administracéo publica, responsavel pela expedicdo da malfada portaria, que
0 agir do autor se desenvolveu dentro dos limites legais, e, sem duvida, tal



circunstancia deve ser levada em conta, quando da fixagdo do quantum
indenizatorio.

A fixacdo do dano moral deve ser feita com moderagao, proporcionalmente ao
grau de culpa, a gravidade da ofensa, ao nivel socio-econémico das partes, a
realidade da vida e as particularidades do caso, arbitrando-se valor suficiente
para reparar a lesdo devida e a desestimular posteriores atos similares por
parte da ré.

Desse modo, levando-se em conta o reconhecimento de que a indenizacdo nao
deve ser instrumento de enriguecimento ilicito, mas que também deve
penalizar o infrator, tenho como razoavel o valor da indenizacdo por danos
morais no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais reais).

No entanto, o recurso inominado da Unido merece ser provido. Explico.

A instauragdo de processo administrativo disciplinar insere-se no poder-dever
da administracdo de apurar condutas supostamente irregulares de seus
agentes. No caso, 0 ato em questao teve suporte no art. 56 da Lei n°. 4.878/65,
gue dispbe sobre o regime juridico dos funcionarios policiais civis da Unido e
do Distrito Federal:

“‘Art. 56. A publicacdo da portaria de instauragdo do processo disciplinar em
Boletim de Servico, quando indicar o funcionario que praticou a transgressao
Sujeita a apuracgdo, importard na sua notificagcdo para acompanhar o processo
em todos os seus tramites, por si ou por defensor constituido, se assim o
entender.”

Assim, eventual publicidade do ato que instaurou o procedimento disciplinar,
além de atender a exigéncia constitucional da publicidade (art. 37, caput, da
Carta de 1988), ndo tem o condao de gerar dano moral. Nesse sentido, invoco
0S seguintes precedentes:

‘ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
PROCESSO. OCORRENCIA. DANOS MORAIS. INOCORRENCIA. PODER-
DEVER DA ADMINISTRACAO DE APURAQAO DE EVENTUAL CONDUTA
IRREGULAR DE SEUS AGENTES. 1. Constituem principios do processo
administrativo disciplinar a ampla defesa e o contraditorio (art. 5° LV, da C.F. e
Lei 9.784/99). 2. No caso presente, aberta a sindicancia administrativa, a
Administracdo Publica, apds ouvir testemunhas, concluiu os trabalhos, com a
aplicacdo de sancOes ao Apelante, sem Ihe oportunizar a defesa. 3. N&o
havendo nos autos comprovacdo de danos morais, incabivel sua fixacdo. 3.
Apelacbes e remessa oficial as quais se nega provimento.” (AC
36096920044013400, JUIZ FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
(CONV.), TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 DATA:17/09/2014 PAGINA:194.)
“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENALIDADE DE SUSPENSAO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA RECONHECIDA. EXCLUSAO DO REGISTRO DOS
ASSENTOS FUNCIONAIS. DANO MORAL NAO CARACTERIZADO. 1.
Conhecido o ato tido por irregular, que ensejou a penalidade de suspensao, em
30.11.2000, data em que comegou a correr a prescri¢cao, na forma do art. 142,
§ 1° da Lei n. 8.112/90, a comisséo de inquérito, destinada a apurar os fatos,
somente fora instaurada em 19.08.2003, ou seja, passados mais de 2 (dois)
anos, quando a prescricdo da pretensdo punitiva, no ambito da Administracao,
ja estava consumada. 2. A instauragdo de processo administrativo disciplinar,



por si s6, ndo justifica a imposi¢cdo do pagamento de indenizacdo por danos
morais, pois € medida legalmente prevista e imposta ao administrador para
apurar os fatos noticiados. (AC 1999.38.00.038629-3/MG, Rel. Desembargador
Federal Antdonio Savio De Oliveira Chaves, Primeira Turma, e-DJF1 de
01/04/2008, p.10 e AC 0001880-13.2001.4.01.3400/DF, Rel. Desembargadora
Federal Angela Maria Catdo Alves, Primeira Turma, e-DJF1 de 10/03/2010,
p.243). 3. Apelagao parcialmente provida para, reconhecendo a ocorréncia da
prescricdo, declarar nulo o Processo Administrativo Disciplinar n°
35166.002284/02-04 e determinar a exclusdo do registro da penalidade dos
assentamentos funcionais do apelante.”

(AC 19166520054013901, JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE ROCHA
(CONV.), TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-DJF1 DATA:24/07/2013 PAGINA:19.)
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DANOS MORAIS E MATERIAIS. NAO
CONFIGURADOS. 1. Hipotese de Apelacéo interposta pela parte autora, em
face de sentenca que julgou improcedente o pleito autoral, objetivando o
pagamento de indenizacdo por danos morais e materiais por ter respondido um
Processo Administrativo, fato que Ihe teria causado vexame junto a populacao
local, além de despesas com honorarios advocaticios. 2. Cumpriu 0 INSS com
o dever de informar a autoridade administrativa competente a existéncia de
indicios de irregularidade apurados por sua Auditoria Regional. 3. A
instauragdo de inquéritos administrativos, via de regra, ndo gera direito a
reparacdo de danos morais por se tratar de exercicio de verdadeiro dever da
Administracdo, o que decorre do seu Poder Disciplinar. 4. Inexisténcia também
de prova de que houve uma intencdo deliberada do INSS em prejudicar o
servidor com a instauracdo do PAD; ndo ha, portanto, como caracterizar o seu
agir como ato ilicito, de modo que nédo ha que se falar em responsabilidade civil
da autarquia. 5. Apelagdo improvida.” (AC 00010095820114058302,
Desembargador Federal Marcelo Navarro, TRF5 - Terceira Turma, DJE -
Data::03/10/2013 - Pagina::467.)

“‘“ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. DANO
MORAL NAO CONFIGURADO. RECURSO IMPROVIDO. I. A responsabilidade
objetiva do Estado esta prevista no art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal de
1988, para sua caracterizacdo nado se faz necessaria a demonstracéo de culpa,
observa-se apenas a conduta, o dano e o nexo causal. Il. O Autor, ora
Recorrente, requer a condenacao da Unido e da ENAP por danos morais, no
valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais) e de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
respectivamente. Ill. O Recorrente sustenta que a instauracao da sindicancia e
do processo administrativo disciplinar contra a sua pessoa, na época em que
era servidor da ABIN, o prejudicou profissionalmente e pessoalmente. IV. De
inicio, esclareco que é dever do servidor levar ao conhecimento da autoridade
superior as irregularidades de que tiver ciéncia em face do cargo (art. 116, inc.
VI, da Lei 8.112/90), e € obrigacdo da autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servico publico promover a sua apuracdo (caput do art. 143
da Lei 8.112/90). V. Segundo o despacho n° 02/ABIN/GSI/PR, o Recorrente foi
considerado isento de responsabilidade, nos termos do paragrafo Unico do art.
168 da Lei n° 8.112/90, e o processo administrativo disciplinar foi arquivado. VI.
Quanto a alegacdo de que o processo administrativo disciplinar foi ilegal e
imoral, esta ndo procede, pois 0 seu tramite foi regular e dentro dos ditames



legais, bem como foi assegurado ao Recorrente o direito & ampla defesa e ao
contraditorio. VII. Portanto, a conduta da ABIN ndo caracteriza-se como ato
gravoso para que se presuma o abalo intimo do Recorrente. VIII. Em relacao a
ENAP, aléem de ndo constar no recurso qual teria sido a sua conduta, esta
somente recebeu o oficio n° 948 CPES/DEPC/ABIN que informou sobre a
existéncia do processo administrativo disciplinar e o remeteu ao Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo. IX. Alias, a ENAP n&o poderia ter causado
qualquer gravame ao Recorrente, pois apenas realizou o curso de formacéao
para a sua investidura na carreira de especialista em politicas publicas e
gestdo governamental. X. Sentenca mantida. Acérdao proferido nos termos do
art. 46 da Lei n°® 9.099/1995. XI. Recurso improvido. Verba honoréria fixada em
R$ 250,00 (duzentos e cinglienta reais), em favor da parte recorrida.”
(Processo 446649220074013, ..REL_SUPLENTE:, TR1 - 1A2 Turma Recursal -
DF, DJDF 03/10/2008.)

Por fim, cumpre salientar que esse entendimento foi adotado pela Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais desta Sec¢do Judiciaria no
processo 0508155-31.2013.4.05.8300.

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Recurso provido. Pedido julgado improcedente.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por maioria, DAR PROVIMENTO AO RECURSO,
nos termos do voto supra. Vencida a Juiza Federal Polyana Falcéo Brito.

7. PROCESSO N° 0500955-98.2012.4.05.8302
EMENTA

ADEQUACAO. ADMINISTRATIVO. ADMINISTRATIVO. POLICIA FEDERAL.
CURSO DE FORMAGCAO. AUXILIO-FINANCEIRO. INCIDENCIA DO ART. 14
DA LElI N° 9.624/98. ADEQUACAO AO ENTENDIMENTO DA TNU.
RECURSO INOMINADO DA UNIAO PROVIDO.

VOTO

- Cuida-se de adequacédo de julgado que, mantendo a sentenga, condenou a
Unido a pagar em favor da parte autora, a titulo de auxilio financeiro devido
durante curso de formagédo, as diferencas resultantes da aplicagdo do
percentual de 80% (oitenta por cento) sobre a remuneracao inicial do cargo a
gue concorreram, nos termo do Decreto-lei 2.179/84. (anexos 14/21 e 27).



- A TNU, apreciando a questédo, adotou o entendimento de que se aplica o
disposto no artigo 14 da Lei 9.624/98, para pagamento de cinquenta por cento
da remuneracdo da classe inicial do cargo a que estiver concorrendo o
candidato, inclusive para as carreiras componentes da Policia Federal, a contar
da Lei 11.358/2006, que instituiu o regime de subsidio em parcela Unica a essa
organizacao, conforme precedente a seguir transcrito, verbis:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. CIVIL E ADMINISTRATIVO. POLICIAL
FEDERAL. CURSO DE FORMACAO. AUXILIO-FINANCEIRO. DECRETO-LEI
2.179/84. INCOMPATIBILIDADE COM NOVO REGIME DE REMUNERACAO
POR SUBSIDIOS DAS CARREIRAS DA POLICIA FEDERAL (LEI
11.358/2006). APLICACAO DO ART. 14 DA LEIl N. 9.624/98. 50% DA
REMUNERACAO DA CLASSE INICIAL DO CARGO. MATERIA
UNIFORMIZADA. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO. 1. Trata-se de
Pedido de Uniformizacdo contra acordao proferido pela Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria de Mato Grosso que negou
provimento ao recurso da Unido para confirmar a sentenca que julgou
procedente o pedido de pagamento de auxilio-financeiro devido durante o
curso de formacédo para ingresso nos quadros Policia Federal, no patamar de
80% (oitenta por cento), incidente sobre a remuneracdo inicial do cargo.
Conforme consignado na sentencga, “[...] destinando-se a toda Administracéo
Publica Federal, a Lei 9.624, de 2 de abril de 1998, apresenta nitido carater
geral em relacdo ao Decreto-lei 2.179, de 4 de dezembro de 1984, que se
refere apenas e especificamente ao grupo da policia federal. Com isso, nao ha
que se falar em revogacdo por antinomia juridica, pois ambas as normas
convivem harmoniosamente no ordenamento juridico em razdo dos ambitos
distintos de aplicacdo. Nestes termos, os agentes da policia federal, por
disporem de regramento especifico quanto a remuneracdo do curso de
formacdo de ingresso na carreira, consubstanciado na regra prevista no artigo
1° do Decreto-lei 2.179, de 4 de dezembro de 1984, fazem jus ao percentual de
80% (oitenta por cento) do vencimento fixado para a primeira referéncia da
classe inicial da categoria funcional a que concorreram [...]". 2. Sustenta a
Unido que deve ser aplicado ao caso a Lei n. 9.624/98, que fixou o patamar de
50% para pagamento do auxilio-financeiro, incidente sobre a remuneracéo da
classe inicial, passando a regular inteiramente a matéria de modo incompativel
com a normatizagéo anterior, qual seja, o Decreto-Lei n. 2.179/84. Cita, como
paradigmas da divergéncia, acérdaos de Turmas Recursais do Rio de Janeiro e
do Para (autos n. 0006408-62.2012.4.02.5151/01 e 0017176-
44.2012.4.01.3900, respectivamente). 3. Pedido de uniformizacdo admitido na
origem. 4. Entendo que a Unido logrou comprovar a divergéncia entre o
acoérdao recorrido e o paradigma procedente de Turma Recursal do Rio de
Janeiro (processo n. 0006408-62.2012.4.02.5151/01). Isso porque a sentenca,
confirmada pela Turma Recursal de origem, considera que a Lei n. 9.624/98,
sendo destinada a totalidade da Administracdo Publica Federal, detém carater
geral em relacdo do Decreto-Lei n. 2.179/84, que se aplica especificamente ao
grupo da policia federal. O paradigma, por seu turno, entendeu que o Decreto-
Lei em questdo teria deixado de produzir efeitos no mundo juridico a partir do
advento da referida lei, que passou a regular inteiramente a matéria de modo
incompativel com a normatiza¢do anterior. 5. No mérito, a controvérsia cinge-
se a legislacédo a ser aplicada acerca do percentual devido a titulo de auxilio-
financeiro aos candidatos aprovados em concurso publico para o cargo de



agente da policia federal. O Decreto-Lei n. 2.179/84 dispunha sobre a
percepcdo de vencimento pelos candidatos submetidos aos cursos de
formacéo profissional para ingresso no Departamento Federal de Seguranga
Publica e na Policia do Distrito Federal, prevendo, em seu art. 1°, que
“‘enquanto aluno do curso de formacéo profissional a que alude o artigo 8° da
Lei n°® 4.878, de 3 de dezembro de 1965, realizado para o provimento de
cargos integrantes do Grupo-Policia Federal, o candidato percebera 80%
(oitenta por cento) do vencimento fixado para a primeira referéncia da classe
inicial da categoria funcional a que concorra”. O recorrido, enquanto aluno do
curso de formacdo, percebeu seu auxilio-financeiro com base na Lei n.
9.264/98, a qual prevé que “os candidatos preliminarmente aprovados em
concurso publico para provimento de cargos na Administracdo Publica Federal,
durante o programa de formacao, fardo jus, a titulo de auxilio financeiro, a
cinglenta por cento da remuneracdo da classe inicial do cargo a que estiver
concorrendo” (art. 14). Abro aqui um paréntese para mencionar que tal
Decreto-Lei foi revogado recentemente pela Medida Proviséria n. 632, de 24 de
dezembro de 2013, com vigéncia a partir de 1° de janeiro do corrente ano. 6.
Ocorre que a Lei n. 11.358/2006 instituiu o regime de subsidio em parcela
Unica para a Carreira da Policia Federal. Dessa forma, conforme entendimento
desta Turma Nacional (Pedilef 0000051-26.2012.4.01.3201, Relator Juiz
Federal Flores da Cunha, j. 12/03/2014, DOU 21/03/2014), em face desse novo
regime de remuneracao deve ser aplicado, para fins de pagamento do auxilio-
financeiro, o disposto no art. 14 da Lei n. 9.624/98, que prevé o pagamento de
50 % (cinquenta por cento) da remuneracdo da classe inicial do cargo a que
estiver concorrendo o candidato, inclusive para as carreiras componentes da
Policia Federal. 7. Esse entendimento se aplica ao caso em tela, em que o
requerido, aprovado em concurso publico aberto por meio de edital do ano de
2004, veio a realizar o curso de formacgdo somente em 2008, conforme se colhe
da peticado inicial, posteriormente, portanto, ao advento da Lei n. 11.358/2006.
8. Pedido de Uniformizacdo conhecido e provido para reformar o acérdao da
Turma Recursal de Mato Grosso reafirmando a tese de que se aplica o
disposto no artigo 14 da Lei 9.624/98, para pagamento de cinquenta por cento
da remuneracdo da classe inicial do cargo a que estiver concorrendo o
candidato, inclusive para as carreiras componentes da Policia Federal, a contar
da Lei 11.358/2006, que instituiu o regime de subsidio em parcela Unica a essa
organizacdo. Afastada a condenacgdo da Unido ao pagamento dos honorarios
advocaticios. 9. Julgamento realizado de acordo com o art. 7° VII, a, do
RITNU, servindo como representativo de controvérsia. Vistos, relatados e
discutidos estes autos, em que séo partes as acima indicadas, decide a Turma
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais
conhecer e dar provimento do incidente de uniformizag&o, nos termos do voto-
ementa do Relator.

(PEDILEF 00150845720114013600, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA
LAZZARI, TNU, DOU 23/05/2014 PAG. 126/194.)

- Por Jdltimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de
declaracéo, ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestagéo
expressa sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis
gue as razles ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de
todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao
prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas



as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a
matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores,
sem que ocorra, na hipoétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535
do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos
embargos declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E
insta acentuar, igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam
para reandlise de pedidos ja decididos.

=- Recurso inominado da Uni&o provido.

- Sem condenagdo em honorédrios advocaticios por ndo haver recorrente
vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos
do voto supra.

8. PROCESSO N° 0514713-19.2013.4.05.8300
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INOMINADO. AUSENCIA DO
DEFERIMENTO DO REQUERIMENTO DE GRATUIDADE DA JUSTICA.
DESERCAO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CUSTAS. PRAZO DO
ART. 42, §1°., DA LEI 9.099/95. REVISAO DE ATO CONCESSIVO DE
APOSENTADORIA. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. RECURSO
INOMINADO DO AUTOR NAO CONHECIDO. RECURSO INOMINADO DA
UNIAO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recursos inominados interpostos pelas partes autora e ré contra
sentenca que julgou procedente o pedido de revisdo de ato concessivo de
aposentadoria. Na sentenca, ndo foi deferido o requerimento de gratuidade da
justica.

Ha de ser julgado deserto o recurso inominado quando ndo houver o seu
preparo e a respectiva comprovacao, no prazo de 48 horas (art. 42, 81°., da Lei
n°. 9.099/95), independentemente de intimag&o, uma vez que nao foi deferido o
pleito de justica gratuita no primeiro grau de jurisdicao.

No caso, a parte autora deveria ter recolhido as custas no prazo de 48 horas da
interposicao do recurso, 0 que nao fez.

Acerca do cabimento de condenacdo em honoréarios advocaticios, em caso de
nao conhecimento do recurso nos Juizados Especiais Federais, afirmam José
Antbnio Savaris e Flavia da Silva Xavier:

"Também na hipotese de ndo conhecimento do recurso - porque nao
preenchido um dos pressupostos de seu cabimento - a parte recorrente deve
ser condenada ao pagamento das verbas de sucumbéncia, pois, nessa
situacao, considera-se que houve a provocagdo da segunda instancia com
resultado desfavoravel ao recorrente”. [1][1][1]



Quanto a prescricdo do fundo de direito, suscitada pela parte demandada, o
Superior Tribunal de Justica fixou entendimento segundo o qual a acdo para
reconhecimento do tempo de servi¢o trabalhado sob o influxo de condigbes
especiais (insalubres, perigosas ou penosas) € imprescritivel, o que nao ocorre
no tocante a pretensédo de revisdo de aposentadoria, exposta a prescricdo do
fundo do direito desde o ato de concessao.

Assim, com base no art. 1°. do Decreto 20.910/32, apés o transcurso do prazo
de cinco anos, a pretensdo a revisdo da aposentadoria se expfde ao efeito
extintivo da prescricéo.

E o0 que ocorreu no caso em tela, pois, conforme se extrai da documentac&o
anexada, o autor foi jubilado em 9 de maio de 1994 (anexo 8), encontrando-se
fulminada a sua pretensdo a revisdo da aposentadoria pela prescricao.
Ademais, o pedido administrativo de revisdo (anexo 4) ja havia sido
protocolado apds o transcurso do prazo prescricional.

O entendimento exposto encontra ressonancia em consolidada jurisprudéncia
dos nossos tribunais, conforme se constata pela leitura dos seguintes arestos:
Processual Civil. Demanda objetivando rescindir julgado que admitiu a reviséo
da aposentadoria cinco anos depois da sua ocorréncia, para conceder aos
substituidos de acdo ordinaria movida por sindicato da classe a contagem
acrescida do tempo de servico prestado por servidor publico em condicdes
especiais, antes da edicdo da Lei 8.112/90 que instituiu o Regime Juridico
Unico, f. 27. Rejeicdo das duas preliminares. A primeira, de inépcia da inicial
por impossibilidade juridica do pedido, porque a inicial ndo se calca no inc. 1V,
do art. 485, do Cadigo de Processo Civil, mas sim no inc. V, do mesmo artigo e
diploma, ou seja, literal violagédo de dispositivo de lei. Entre um fato e outro, a
diferenca é bastante acentuada. A segunda, no sentido de caréncia do direito
de acdo, calcada pela Sumula 343, do Supremo Tribunal Federal, também nédo
se verifica, e, alids, na exposicdo de seus argumentos, a peca contestatoria
permanece apenas em consideragfes juridicas, sem adentrar no verdadeiro
problema, materializado na ocorréncia da prescricdo quando o pleito,
embrenhado na acdo ordinaria ja reportada, foi trazido ao primeiro grau.
Ocorréncia da prescricdo no momento do ingresso da demanda primeva, em
2005, visto que os trés substituidos se aposentaram, respectivamente, nos
anos de 1995, 1991 e 1997. Na pérgula do Superior Tribunal de Justica, em
outro exemplo, a sedimentacdo do entendimento na proclamacgédo feita no
sentido de que nos termos da atual jurisprudéncia desta Corte a revisao do ato
de aposentadoria para inclusdo de tempo de servico insalubre apds o prazo de
cinco anos entre a aposentacdo e o ajuizamento da agdo encontra Gbice no art.
1°. do Decreto 20.910/32 [AgRg no AREsp 197161-SC, min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 16 de outubro de 2012]. Procedéncia da rescisOria por
ocorréncia de violagéo literal a dispositivo de lei.

(AR 00157972020124050000, Desembargador Federal Vladimir Carvalho,
TRF5 - Pleno, DJE - Data::04/06/2013 - Pagina::49.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
EXISTENCIA. REVISAO DE APOSENTADORIA. RECONHECIMENTO DE
TEMPO DE SERVICO EM CONDICOES ESPECIAIS. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. ART. 1° DECRETO N° 20.910/32. INCIDENCIA. 1. Em
suma, a Unido alega omissdo do acorddo com relacdo a prescricdo expressa
no art. 1°, do Decreto n® 20.910/32. 2. Nao obstante a jurisprudéncia seja
unissona quanto ao direito do servidor publico, a contagem e averbacdo do



tempo de servico laborado em condigbes especiais, anteriormente a Lei n°
8.112/90, no caso de pedido de contagem e averbacdo deste tempo, com a
finalidade de revisar aposentadoria ja concedida, deve-se observar a previsao
do art. 1°, do Decreto n°® 29.910/32, que assim estabelece: "as dividas passivas
da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acado contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual
se originaram". 3. In casu, o demandante, aposentou-se em fevereiro de 1996
(Portaria n® 293/96 do Ministério da Saude) e em face de ter sido indeferido o
seu pleito na via administrativa em 1°.11.2006, requereu em juizo em
16.11.2006, a contagem e averbacdo do tempo laborado em condi¢gbes
especiais, para fins de revisdo de aposentadoria. 4. Tendo incorrido mais de 5
(cinco) anos para que o0 autor requeresse a revisdo do ato concessivo de
aposentadoria, forcoso reconhecer que sua pretensdo resta fulminada pelo
prazo prescricional insculpido no art. 1° Decreto n°® 20.910/32. 5. Embargos
acolhidos, com efeitos modificativos, para dar provimento a apelacdo e a
remessa oficial.

(EDAC 20068200007604101, Desembargador Federal Francisco Wildo, TRF5 -
Segunda Turma, DJE - Data::16/12/2010 - Pagina::725.)

ADMINISTRATIVO. CARTEIRO APOSENTADO. REVISAO DE PROVENTOS.
LEI N° 6.781/80. REFERENCIA NM-32. DECRETO N° 20.910/32.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. 1. As dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originaram (art. 1° do Decreto 20.910/32). 2. E pacifico o entendimento do eg.
STJ no sentido de que, "nas hipdteses em que servidor publico postula
reenquadramento, a prescricdo atinge o préprio fundo de direito, e ndo apenas
as parcelas anteriores ao quinquénio que antecedeu a propositura da acao." (v.
12 T., AgRg no AREsp 78020 - BA, rel. Arnaldo Esteves Lima, DJ 24/08/12) 3.
Caso em que, considerando que decorreram mais de 32 anos entre a Lei n°
6.781, de 19/05/80, e o ajuizamento da acdo, ocorrido em 13/09/12, verifica-se
gue a pretensdo do autor (ingressou no servi¢o publico para ocupar o cargo de
carteiro do extinto Departamento de Correio e Telégrafos) de revisdo dos seus
proventos de aposentadoria para enquadra-los aos vencimentos da categoria
funcional de Agente Administrativo - Referéncia NM-32, encontra-se fulminada
pela prescrigéo. 4. Apelacdo desprovida.

(AC 08000182720124058201, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de
Faria, TRF5 - Terceira Turma.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. AQAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. DECRETO N. 20.910/32.
APLICABILIDADE. SUMULA 83/STJ. 1. Pedido de anulagido do ato
administrativo que aposentou 0 autor/apelante por invalidez, e,
consequentemente, o recebimento das diferencas salariais relativas ao periodo
situado entre a aposentadoria e a data de retorno ao servigo publico. Sentenca
que proclamou a prescricdo do fundo de direito, extinguindo o processo com
resolucdo do mérito (artigo 269, IV, do CPC). 2. Hip6tese em que o autor



pretende a declaragédo de nulidade do ato de aposentadoria, bem assim o0s
ganhos financeiros que advirdo desta nova situacao juridica. Pedido de cunho
constitutivo e condenatorio, passivel de ser atingido pelo lapso prescricional. 3.
Quando se trata de direito oponivel a Administracdo, no siléncio da lei, a
prescricdo ocorre em cinco anos, nos termos do art. 1°, do Decreto n°
20.910/32, que especifica o prazo quinquenal em relacdo a todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, prevendo,
ainda, em seu art. 3°, 0 mesmo prazo para as hipéteses de prestacdes de trato
sucessivo. 4. O Eg. STJ firmou o entendimento de que o ato de aposentadoria
constitui-se em ato Unico de efeito concreto que, embora possa gerar efeitos
continuos futuros, ndo configura relacdo de trato sucessivo, afastando, assim, a
aplicacdo da Sumula n° 85, daquela Corte, reconhecendo a prescricdo do
proprio fundo de direito, consoante preceitua o art. 1°, do Decreto n° 20.910/32,
quando decorridos cinco anos do ato de aposentadoria. Precedente.
AGARESP n°® 201101797138, Segunda Turma, DJe 27-10-2011, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques). 5. A ciéncia do prazo prescricional quinquenal teve
inicio da data da ciéncia do ato de aposentadoria por invalidez, em 28-9-1995.
Tendo sido a acdo ajuizada em 2012, o pleito encontra-se fulminado pela
prescricdo do fundo do direito, porquanto j& se passaram dezessete anos do
ato combatido. 6. Pedido administrativo de reversao que foi formulado somente
em 18-9-2002, quando o direito de acdo ja havia sido atingido pela prescricéo,
nao havendo que se cogitar de interrupcdo do prazo prescricional. Apelacao
improvida.

(AC 08000745420124058300, Desembargador Federal Elio Wanderley de
Siqueira Filho, TRF5 - Terceira Turma.)

No mesmo sentido, destaco o seguinte precedente da Turma Nacional de
Uniformizacdo — TNU:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. CIVIL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL ANTERIOR A LEI N° 8.112/90. REVISAO DE APOSENTADORIA.
PRESCRICAO. PEDIDO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Trata-se de a¢do em
gue se objetiva a revisdo de aposentadoria por tempo de contribuicéo,
mediante o reconhecimento de tempo de servico especial no periodo de
01/04/1982 a 11/12/1990. 2. A sentenca julgou parcialmente procedente o
pedido, para determinar a conversdo do tempo de servigo especial da autora
em comum, bem como a averbacéo de tal periodo convertido. 3. O acérdao da
12 Turma Recursal do Rio de Janeiro negou provimento ao recurso da re, a
manter a sentenca de primeiro grau. 4. Pedido de uniformizacdo da Uniao
Federal, em que sustenta a prescricdo do fundo de direito do servidor e nao
apenas a prescri¢ao de trato sucessivo, considerando o disposto no Decreto n°
20.910/32. Traz como paradigmas: Resp 759.731 e 746.253. 5.
Preliminarmente, verifico que o referente pedido é tempestivo, considerando os
termos da Portaria n° 66, de 4 de fevereiro de 2010 do Presidente do TRF da
22 Regiao, no dia 17/02/2010 (quarta-feira de cinzas). 6. Conheco do incidente,
ante a evidente divergéncia entre o acordao recorrido e os paradigmas. 7. No
mérito, o incidente é de ser provido. Com efeito, a jurisprudéncia dominante do
STJ consolidou-se no sentido de que ocorre “a prescricdo do fundo de direito
nos casos em que houver pretensao de revisdao do ato de aposentadoria de
servidor publico, com inclusdo de tempo de servico insalubre, desde que
decorridos mais de cinco anos entre o ato da concesséo e o ajuizamento da



acao”. Precedentes: AGRESP 1174119, AGA 1285546, Resp 1032428. 8.
Referido entendimento também foi acolhido no dmbito desta TNU, conforme
PEDILEF 200651510056600 e 200451510075724. 9. In casu, considerando
que a autora se aposentou em maio de 1999 e a acdo foi proposta em
dezembro de 2006, constato o transcurso do prazo prescricional de cinco anos
para revisdo do ato de aposentacdo. 10. Pedido de Uniformizac&o conhecido e
provido, para uniformizar o entendimento desta Turma Nacional no sentido de
que a prescricdo do fundo de direito nos casos em que houver pretenséao de
revisdo do ato de aposentadoria de servidor publico, com inclusdo de tempo de
servico insalubre, decorre em cinco anos contados a partir do ato da
concessao. 11. Sugere-se ao Presidente deste Colegiado que, com base no
entendimento ja consolidado nesta Turma, promova a devolucdo de todos os
processos que tenham por objeto esta mesma questao, nos termos do artigo 7°
do Regimento Interno desta Turma.

(PEDIDO 200651510562450, JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO ARENA
FILHO, DOU 23/04/2013.)

Afigura-se, portanto, que a pretensdo do autor encontra-se fulminada pelo
transcurso do lapso prescricional, haja vista que ja ultrapassados mais de cinco
anos desde a concessdo do beneficio previdencidrio objeto da revisdo
pretendida.

Recurso do autor ndo conhecido. Recurso da parte ré provido para pronunciar
a prescricao.

Honoréarios advocaticios, devidos pela parte autora, arbitrados a razdo de 10%
sobre o valor corrigido da causa, nos termos do art. 55 da Lei n°® 9.099/95,
aplicada subsidiariamente aos JEF.

[1][1][1] SAVARIS, José Antbnio e XAVIER, Flavia da Silva. Manual dos
recursos nos Juizados Especiais Federais. 4. ed. Curitiba: Jurua, 2013, p. 125.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, NAO CONHECER DO RECURSO INOMINADO
INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA E DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INTERPOSTO PELA PARTE RE, nos termos da ementa supra.

9. PROCESSO N° 0514401-77.2012.4.05.8300
EMENTA
TRIBUTARIO. COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE. IMPOSTO DE RENDA.
SIMPLES NACIONAL. ART. 170 DO CTN. ART. 21, 89, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. ADESAO AO SIMPLES. PEDIDO DE
CANCELAMENTO DOS DEBITOS TRIBUTARIOS REJEITADO. RECURSO
INOMINADO PROVIDO.
VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela Fazenda Nacional contra
sentenga que condenou “a parte ré na obrigagdo de fazer, consistente na



realizagédo de encontro de contas entre o valor cobrado pelo regime do Simples
Nacional e aquele ja pago pelo regime do Lucro Presumido, a titulo de IRPJ e
CSLL, referente ao periodo de janeiro a abril/2009, para fins de constituicdo do
saldo real devido pelo autor ao Fisco”.

A r. sentenga entendeu “que o autor é optante do Simples Nacional desde
01/01/2009, efetuou arrecadacéo tributaria via DARF no primeiro trimestre de
2009 (anexos 04/05) e sofreu cobranca relativa a idéntico periodo, mas
relacionada ao regime do Simples Nacional (anexo 07)’. E completou:
“Dificuldades operacionais em raz&o da forma de pagamento do tributo, se via
DARF, ou via DAS, néo constituem motivo plausivel para se afastar o direito do
autor ao computo do que efetivamente verteu para o Fisco para fins de
abatimento de débito, sob pena de enriquecimento ilicito deste ultimo”.

No entanto, o recurso merece ser provido, como se demonstraré a seguir.

O art. 170 do Cadigo Tributario Nacional subordina a lei a regulamentacao da
compensacao tributaria.

O Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadacédo, cobranca e
fiscalizacdo de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que
assim preceitua:

"Art. 21. (...)

8§90 E vedado o aproveitamento de créditos ndo apurados no Simples
Nacional, inclusive de natureza nao tributaria, para extincdo de débitos do
Simples Nacional.

810. Os creéditos apurados no Simples Nacional ndo poderdo ser utilizados
para extincdo de outros débitos para com as Fazendas Publicas, salvo por
ocasido da compensacao de oficio oriunda de deferimento em processo de
restituicdo ou apods a exclusdo da empresa do Simples Nacional.

811. No Simples Nacional, é permitida a compensacdo tdo somente de
créditos para extincdo de débitos para com 0 mesmo ente federado e relativos
ao mesmo tributo." (grifei)

O SIMPLES substitui uma série de tributos de competéncia da Unido, dos
Estados e dos Municipios (IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS e a
Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo
da pessoa juridica - CPP), a teor do art. 13 da Lei Complementar n° 123, de
2006. Por isso, a lei vedou expressamente a utilizacdo de créditos néao
apurados no SIMPLES para a extingdo de débitos do SIMPLES.

Assim, o0 autor ndo pode usar seu crédito de imposto de renda, incidente sobre
o lucro presumido, pago indevidamente, para compensar débitos do SIMPLES.
SO lhe resta, portanto, a via do requerimento de restituicdo do indébito
tributario, de que trata o art. 165 do Cdadigo Tributario Nacional.

Também nao assiste razdo ao autor quanto ao seu pedido de cancelamento
dos débitos cadastrais do SIMPLES, relativos aos meses de janeiro a marco de
2009 (anexo 9). No caso, a adesdo ao SIMPLES teve efeito retroativo a
01/01/2009, como se vé no requerimento de adesdo - anexo 4. Assim, 0s
débitos em causa séo devidos.

Por todas as raz0es acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacao de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposi¢ao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).



Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragcdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicagdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto
pelo réu.

Sem honorarios advocaticios.

Recurso inominado provido. Sentenca reformada. Pedidos julgados
improcedentes.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por maioria, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra. Vencida a Juiza Federal Polyana
Falcéo Brito.

10. PROCESSO N° 0524224-41.2013.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DE PENSAO POR
MORTE ESTATUTARIA. AUSENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.
INOCORRENCIA. APOSENTADORIA INTEGRAL. ART. 190 DA LEI 8.112/90.
ART. 2°., |, DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 41/2003. JUROS DE MORA.
NECESSIDADE DE ADEQUACAO AO ENTENDIMENTO DO STF. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que o
condenou a revisar a pensao por morte estatutaria, percebida pela autora, com
base nos proventos integrais a que fazia jus o extinto.

- Em seu recurso, 0 INSS, argui preliminarmente que, como a parte autora ndo
formulou requerimento administrativo, ndo houve, portanto, resisténcia a
revisdo, falecendo a autora interesse processual. No mérito, argumenta que a
legislacdo pertinente para regular a concessao da pensao por morte é a vigente
a epoca do 6bito do instituidor, qual seja, o art. 217, 1, a, da Lei n® 8.112/90, c/c
o art. 40, 87°., da Constituicdo Federal, com redagdo dada pelo art. 1° da
Emenda Constitucional n° 41/2003, e art. 2° |, da Lei n° 10.887, de
18/06/2004. Pede ainda, sucessivamente, a aplicacdo integral da Lei n°
11.960/2009, relativamente aos juros de mora.

- A preliminar arguida pelo INSS, de falta de interesse de agir, ndo merece
prosperar. E que a auséncia de prévio requerimento administrativo n&o
constitui impedimento para que se requeira, em juizo, a revisdo de beneficio
previdenciario. Nesse sentido, invoco o0 seguinte precedente do Supremo
Tribunal Federal:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A instituicao



de condicdes para o regular exercicio do direito de acdo é compativel com o
art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a presenca de interesse
em agir, € preciso haver necessidade de ir a juizo. 2. A concessédo de
beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado, ndo se
caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacdo e
indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua andlise. E bem
de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde
com o exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia de prévio
requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da
Administracéo for notoria e reiteradamente contrario a postulacdo do segurado.
4. Na hipotese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutengédo de
beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal
de conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser
formulado diretamente em juizo — salvo se depender da analise de matéria de
fato ainda nédo levada ao conhecimento da Administracdo —, uma vez que,
nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos
tacito da pretenséo. 5. Tendo em vista a prolongada oscilagdo jurisprudencial
na matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma
férmula de transicdo para lidar com as a¢des em curso, nos termos a seguir
expostos. 6. Quanto as acdes ajuizadas até a conclusdo do presente
julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido prévio requerimento
administrativo nas hipéteses em que exigivel, sera observado o seguinte:
caso a acao tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de
anterior pedido administrativo ndo deverd implicar a extin¢ao do feito; (ii) caso o
INSS ja tenha apresentado contestacdo de mérito, esta caracterizado o
interesse em agir pela resisténcia a pretensao; (iii) as demais acées que nao se
enquadrem nos itens e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se a sisteméatica a
seguir. 7. Nas acbes sobrestadas, o autor sera intimado a dar entrada no
pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do processo.
Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS serd intimado a se manifestar
acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia devera
colher todas as provas eventualmente necesséarias e proferir decisdo. Se o
pedido for acolhido administrativamente ou ndo puder ter o seu merito
analisado devido a razbes imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a
acdo. Do contrério, estara caracterizado o interesse em agir e o feito devera
prosseguir. 8. Em todos os casos acima — itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a analise
administrativa quanto a judicial deverao levar em conta a data do inicio da acao
como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais. 9. Recurso
extraordinario a que se da parcial provimento, reformando-se o acordéao
recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual
devera intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural informal — a dar
entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingéao.
Comprovada a postulacédo administrativa, o INSS sera intimado para que, em
90 dias, colha as provas necessarias e profira decisdo administrativa,
considerando como data de entrada do requerimento a data do inicio da acao,
para todos os efeitos legais. O resultado serd comunicado ao juiz, que
apreciara a subsisténcia ou n&o do interesse em agir.

(RE 631240, ROBERTO BARROSO, STF.)

- No mérito, também néo assiste razdo ao INSS. A r. sentenca bem elucidou a
guestdo e merece ser transcrita abaixo:



"O objeto da presente lide cinge-se a perquirir se, quando do 6bito, o instituidor
da pensao tinha direito a aposentadoria integral, de sorte a refletir na penséo
por morte percebida pela autora.

O art. 190 da Lei n° 8.112/90 assegurou ao servidor aposentado portador de
neoplasia maligna a revisdo de sua aposentadoria, para que passe a perceber
seus proventos de forma integral, desde que invalido. Eis 0s seus termos:

“‘Art. 190. O servidor aposentado com provento proporcional ao tempo de
servico se acometido de qualquer das moléstias especificadas no 8 10 do art.
186 desta Lei e, por esse motivo, for considerado invalido por junta médica
oficial passara a perceber provento integral, calculado com base no
fundamento legal de concesséao da aposentadoria.”

De seu turno, dispde o art. 186, 81°, da Lei n°® 8.112/90:

" Art. 186. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando
decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, especificada em lei, e proporcionais nos demais
casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo;

[l - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo, se homem, e aos 30 (trinta) se
mulher, com proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fun¢bes de magistério se
professor, e 25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais;

c) aos 30 (trinta) anos de servigo, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se
mulher, com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60
(sessenta) se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

8 1o Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se
refere o inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servi¢co publico,
hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e
incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na
medicina especializada." (Grifei)

Dos documentos colacionados (anexo 14), verifico que o extinto deu entrada no
requerimento de revisdo de sua aposentadoria para que passasse a recebé-la
com proventos integrais, por estar invalido em virtude de neoplasia maligna.
Ocorre que faleceu no dia seguinte ao do requerimento, sem que fosse
submetido a junta médica oficial para averiguar sua invalidez.

Obviamente, com o falecimento do servidor extinto, restou impossibilitado o seu
exame por junta meédica oficial.

Entendo, contudo, que o espirito da norma inserta no art. 190 da Lei n°
8.112/90 é garantir ao servidor aposentado acometido de moléstia grave listada
no art. 186, 8 1°, em caso de invalidez, a percepcédo de aposentadoria com
proventos integrais.

Ainda que nao tenha se concretizado a pericia no servidor falecido por junta
meédica oficial, tenho que ha, nos autos, documentos suficientes a



demonstrarem que, ao tempo do requerimento administrativo, encontrava-se
invalido em decorréncia da neoplasia maligna que o acometeu.

Os atestados médicos juntados ao processo administrativo (anexo 14) revelam
que o instituidor da pensédo era portador de neoplasia maligna, em estado
grave, sem condic¢@es clinicas de sequer se submeter a quimioterapia paliativa,
sendo sua incapacidade irreversivel. O exame imunohistoquimico confirma a
neoplasia maligna (carcinoma de células em anel de sinete — anexo 14, p. 4).
Desse modo, restou comprovado por meio de prova documental idénea que, ao
tempo do requerimento administrativo, o autor preenchia o0s requisitos
necessarios a concessao da aposentadoria com proventos integrais (neoplasia
maligna e invalidez).

No entanto, o réu entendeu por bem arquivar o processo a adminsitrativo, sem
analisar o pleito do de cujus, 0 que repercutiu negativamente na esfera de
direitos da autora. E que o instituidor da pens&o percebia aposentadoria com
proventos proporcionais, e com base nela foi concedida a pensdo a sua
esposa, ora demandante.

Nessa vereda, e considerando que o extinto fazia jus a aposentadoria com
proventos integrais pelo ja exposto, entendo que a penséo por morte concedida
a sua esposa deveria ter sido deferida com base nos proventos integrais a que
fazia jus o extinto, mas néo o foi.

Dai que procede a suplica autoral."

- Ressalve-se, todavia, a aplicacdo do art. 2°., I, da Emenda Constitucional n°.
41, de 2003, verbis:

“‘Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e dos
aposentados de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, falecidos a
partir da data de publicacdo desta Lei, sera concedido o beneficio de penséo
por morte, que sera igual:

| - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do
Obito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente
a este limite; (...)"

- A sentenca merece ser reformada quanto aos juros de mora. ISso porque as
parcelas em atraso devem ser acrescidas, em qualquer caso, de correcao
monetéria pelo INPC e de juros moratdrios a contar da citacao valida (Sumula
n® 204-STJ), no montante de 0,5% (meio por cento) ao més até 2/5/2012, e, a
partir de 3/5/2012, data de inicio de vigéncia da MP n°® 567/2012 (norma
convertida na Lei n°® 12.703, de 7/8/2012), segundo a sistematica aplicada a
poupanca (0,5% enquanto a meta SELIC for superior a 8,5% ou 70% da meta
da taxa SELIC quando esta for igual ou inferior a 8,5%).

- Tal entendimento se imp&e em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
por arrastamento de parte do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009, nos autos das
ADIN’s 4357 e 4425, em julgamento concluido pela Corte Suprema no dia
13/03/2013, conforme noticiado no Informativo 698 do STF. Conforme se Ié no
Oficio n® 3246/2013, de 19 de marc¢o de 2013, enviado pelo Presidente do STF
ao Presidente do Congresso Nacional, consta o seguinte na parte dispositiva
do referido julgado: "Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acao
para o fim de: a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo da Republica; b) assentar a inconstitucionalidade da expresséo
“indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanga”, constante do



8 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos
do art. 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias; c) declarar
inconstitucional o fraseado “independentemente de sua natureza”, contido no §
12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos precatorios de natureza tributaria
se apliguem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributario; d)
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “b” e “c” acima), do art.
5° da Lei n°® 11.960/2009 e dos arts. 3°, 4° e 6° da EC 62/20009; (...)".(grifou-se)

- Como o referido julgamento foi proferido em sede de controle concentrado,
com declaracdo de nulidade, resta claro que o texto do art. 5° da Lei n.°
11.960/2009 foi parcialmente expurgado do ordenamento juridico, mas apenas
nos pontos em que tratava da correcdo monetaria pelo “indice oficial de
remuneragao basica da caderneta de poupanca’® e quando afirmava
‘independentemente de sua natureza” (itens “b” e “c” da parte dispositiva do
acordao proferido pelo STF), voltando a viger o que existia anteriormente sobre
esses aspectos. Em suma, ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade no
gue tange aos juros moratérios, que permanecem sendo os da remuneracao da
caderneta de poupanca, como acima exposto. A TRU-52 Regido, a proposito,
decidiu exatamente neste sentido, a unanimidade, em julgamento realizado no
dia 14/10/2013, no processo n.° 0506892-44.2011.4.05.8102, Rel. Juiz Federal
Almiro José da Rocha Lemos. Por fim, registre-se que, a vista do entendimento
firmado pelo STF, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
1.270.439/PR, sob o rito do art. 543-C do CPC, Rel. Min. Castro Meira, julgado
em 26/06/2013, DJe 02/08/2013, estabeleceu que nos casos em que a
condenacdo imposta a Fazenda Publica ndo seja de natureza tributaria "os
juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. J& a
correcdo monetaria, por forca da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflacdo acumulada do periodo”, ressalvando-se que se
tratava, no caso, de questao remuneratéria de servidor publico, o que justifica a
mencao apenas ao IPCA.

- Deve-se salientar que a decisdo do STF nas ADI's 4357 e 4425 nao deve
produzir efeitos imediatos, entendo que, ndo tendo sido proferida decisdo
acerca da modulacao dos efeitos, devera sim produzir efeitos imediatos. Nao
se olvida a existéncia da decisdo monocratica referida nos embargos
declaratorios, do Min. Relator Luiz Fux, datada de 11.04.2013, em que se
expediu determinagao no sentido de que os Tribunais dessem continuidade ao
processamento dos precatorios, "na forma como ja vinha realizando até a
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/2013, segundo a
sistematica vigente a época”. Contudo, tal decisdo, como se depreende de sua
prépria leitura, diz respeito ao processamento dos precatorios, e foi proferida
unicamente para que nao haja a paralisacdo do pagamento dos precatorios.
Mas nada ha na decisdo que diga respeito aos casos em que ainda nao houve
expedicao de precatorio.

- Ressalvo, todavia, que, na execugdo da sentenca, ndo pode haver o
fracionamento das parcelas vencidas em duas modalidades de pagamento,
quais sejam, RPV e precatorio, a teor do art. 100 da Constituicao.



- Recurso parcialmente provido para adequar os juros moratorios, conforme
delineado acima, bem como para aplicar ao caso o art. 2°., |, da Emenda
Constitucional n°. 41, de 2003.
- Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, dar parcial provimento ao recurso da
parte ré, nos termos da ementa supra.

11. PROCESSO N°. 0503513-78.2014.4.05.8300
EMENTA

TRIBUTARIO. ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FISICA
SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA. LEI N° 7.713/88, ART. 6°,
INCISO XIV. MOLESTIA GRAVE. COMPROVACAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

1.Trata-se de recurso inominado contra sentenca que julgou improcedente
pedido de isencdo de imposto de renda sobre os proventos de inatividade, bem
como a repeticdo do quantum retido indevidamente.

2. A Lein®7.713/88, em seu art. 6°, XIV, concedeu a isen¢do do imposto sobre
a renda incidente sobre os proventos de aposentadoria ou reforma daqueles
acometidos de certas doencas.

3. No caso, a prova documental revela ser a parte autora portadora de
neoplasia maligna (cancer de prostata) ha cerca de doze anos (anexo 13)

4. Destarte, € incontroverso que a parte autora, acometida de neoplasia
maligna, deve ser isenta do IRPF. Nao ha exclusdo da referida isencao tao
somente em razao de o tumor haver sido controlado, o que terminaria por
inviabilizar o escopo da lei. Ademais, o fato de ndo ter sido constatada a
incapacidade para atividade laborativa pelo perito ndo é causa de exclusdo da
incidéncia da norma isentiva. Isso porque ndo se condiciona a isencdo
tributaria a auséncia de capacidade laborativa. Nesse sentido, colaciono
precedentes do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Regional Federal da
52, Regido:

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. APOSENTADO PORTADOR DE
MOLESTIA GRAVE (NEOPLASIA MALIGNA). ISEN(;AO. ART. 6° DA LEI
7.713/88 COM ALTERACOES POSTERIORES. ROL TAXATIVO. ART. 111 DO
CTN. VEDA(;AO A INTERPRETAQAO EXTENSIVA. JULGAMENTO
DEFINITIVO PELO STJ SOB O MANTO DE RECURSO REPETITIVO. TERMO
INICIAL: DATA DO DIAGNOSTICO DA PATOLOGIA. DEMONSTRAQAO DA
CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES. 1. Apelacdo interposta contra sentenca que julgou
procedente pedido para declarar a autora isenta da incidéncia do IR sobre os
seus proventos, bem como condenar a ré a proceder a restituicdo dos valores
indevidamente descontados dos proventos do autor, da referida exagcédo, nos



altimos (05) cinco anos, contados a partir do ajuizamento da acdo. 2. "A
concessao de isencdes reclama a edicao de lei formal, no afa de verificar-se o
cumprimento de todos os requisitos estabelecidos para o gozo do favor fiscal.
O conteudo normativo do art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88, com as alteracGes
promovidas pela Lei 11.052/2004, é explicito em conceder o beneficio fiscal em
favor dos aposentados portadores das seguintes moléstias graves: moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget
(osteite  deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma. Por conseguinte, o rol contido no referido dispositivo
legal é taxativo (numerus clausus), vale dizer, restringe a concessdo de
isencdo as situacdes nele enumeradas. Consectariamente, revela-se
interditada a interpretacdo das normas concessivas de isencdo de forma
analdgica ou extensiva, restando consolidado entendimento no sentido de ser
incabivel interpretagdo extensiva do aludido beneficio a situacdo que ndo se
engquadre no texto expresso da lei, em conformidade com o estatuido pelo art.
111, 1l, do CTN" (REsp 1116620/BA, decidido no regime do art. 543-C do
CPC). 3. In casu, comprovou-se, por laudo médico, que o autor teve a moléstia
grave (neoplasia maligna) e jA ndo mais apresenta mais a patologia. A mens
legis foi no sentido de proteger os portadores de certas doencas consideradas
graves pelo legislador, independentemente do periodo de eclosdo da
enfermidade. A lei isenta, inclusive, as moléstias passiveis de controle, desde
que comprovadas por laudo médico oficial. 4. Descabe questionar quanto a
gravidade ou curabilidade do contribuinte, mas, tdo-somente, que ele cumpra a
exigéncia prevista no art. 30 da Lei n° 9.250/05, ou seja, demonstre a
existéncia do cancer, como ocorreu no caso em tela, para fazer jus ao
beneficio fiscal. 5. Reconhecida a moléstia grave, ndo é imprescindivel a
demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas ou a comprovacado de
recidiva da enfermidade para que o contribuinte faca jus a isencédo do IR. A
retirada do tumor néo significa a cura definitiva, estando o paciente submetido,
pelo resto da vida, a consultas e exames periddicos, bem como a aquisi¢éo de
medicamentos, sob pena de enfrentar regressdo no quadro clinico. 6. E
pacifica a jurisprudéncia do colendo STJ na esteira de que: - "o termo inicial da
isencéo da imposto de renda sobre proventos de aposentadoria prevista no art.
6°, XIV, da Lei 7.713/88 € a data de comprovacdo da doenca mediante
diagndéstico médico. Precedentes: REsp 812.799/SC, 12 T., Min. José Delgado,
DJ de 12.06.2006; REsp 677603/PB, 12 T., Ministro Luiz Fux, DJ de
25.04.2005; REsp 675.484/SC, 22 T., Min. Jodao Otavio de Noronha, DJ de
01.02.2005)" (REsp 900550/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki); -
"reconhecida a neoplasia maligna, ndo se exige a demonstracdo da
contemporaneidade dos sintomas, nem a indicacdo de validade do laudo
pericial, ou a comprovacao de recidiva da enfermidade, para que o contribuinte
faca jus a isencdo de Imposto de Renda prevista no art. 6°, inciso XIV, da Lei
7.713/88" (REsp 1125064/DF, Rel* Min? Eliana Calmon). 7. Apelacdo e
remessa oficial ndo-providas. (APELREEX - Apelacéo / Reexame Necessario —



22978, Desembargadora Federal Cintia Menezes Brunetta, TRF5, Terceira
Turma, DJE - Data::13/07/2012 - Pagina::144).

"ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
- NAO OCORRENCIA - OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL -
IMPOSTO DE RENDA - ART. 6° XIV, DA LEI 7.713/1988 - NEOPLASIA
MALIGNA - DEMONSTRACAO DA CONTEMPORANEIDADE DOS
SINTOMAS - DESNECESSIDADE. 1. Inexisténcia de ofensa ao devido
processo legal, considerando que a impetrante foi devidamente cientificada da
necessidade de realizacdo de nova pericia. Conquanto tenha justificado a sua
auséncia na data marcada pelo Departamento Médico do Tribunal, ndo consta
ter a impetrante feito o minimo esforco para se submeter a pericia em outra
data, mesmo ciente dos efeitos que o0 seu ndo comparecimento poderia
implicar. 2. Reconhecida a neoplasia maligna, ndo se exige a demonstragao da
contemporaneidade dos sintomas, nem a indicacdo de validade do laudo
pericial, ou a comprovagao de recidiva da enfermidade, para que o contribuinte
faca jus a isencdo de imposto de renda prevista no art. 6°, X1V, da Lei 7.713/88.
Precedentes do STJ. 3. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido."
(ROMS 201000782672, ELIANA CALMON, STJ, Segunda Turma, DJE
DATA:20/08/2010).

5. A exigéncia do art. 30 da Lei n® 9.250/95 néo vincula o Poder Judiciario. Por
outro lado, ao magistrado é facultado apreciar livremente as provas diante dos
fatos, nos termos do art. 131 do Codigo de Processo Civil. A vista do art. 436
do referido diploma legal, segundo o qual o juiz ndo se encontra adstrito ao
laudo pericial elaborado pelo préprio perito judicial, deve, em casos como este,
prevalecer o livre convencimento motivado. Nesse sentido, vem entendendo,
de maneira reiterada, o STJ:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. MOLESTIA
GRAVE (NEOPLASIA MALIGNA) ISENCAO. POSSIBILIDADE. LAUDO
OFICIAL. RESULTADO. NAO VINCULAGAO. PROVAS. LIVRE APRECIAGAO
PELO MAGISTRADO. 1. A pessoa portadora de neoplasia maligna tem direito
a isencdo de que trata o art. 6°, XlIV, da Lei n° 7.713/88, de acordo com o
entendimento do STJ, sedimentado pela 12 Secdo, no julgamento do REsp
1.116.620/BA, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 25/8/2010, sob o rito do art. 543-C do
Caodigo de Processo Civil. 2. Esta Corte Superior ja decidiu que o julgador ndo
esta adstrito ao laudo oficial para formacgédo do seu convencimento, pois € livre
na apreciagdo das provas acostadas aos autos, apesar da disposicao
estabelecida no art. 30 da Lei 9.250/95. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo
provido." ( AGARESP 201201388934, CASTRO MEIRA, STJ, Segunda Turma,
DJE DATA:09/04/2013).

6. De igual modo, entende o Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o:
"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CARDIOPATIA GRAVE. ISENC}AO -
LEI 7.713/88, ART. 6°, XIV. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. REQUISITOS DO ART. 30 DA LEI 9.250/95. CONDIQAO
SUFICIENTEMENTE COMPROVADA NOS AUTOS. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JulZ. REPETIQAO DE INDEBITO. PRAZO
QUINQUENAL. SUMULA 85, DO STJ. 1 - A Lei 7.713/88, em seu art. 6° e
inCcisos, visa a amparar as pessoas acometidas de moléstias ali especificadas
com a isencdo do imposto de renda, evitando, assim, a redugdo de seus
proventos e |Ihes propiciando mais condi¢cbes para tratamento do mal de que
padecem. 2 - A exigéncia de elaboracdo de laudo, por junta médica oficial,



prevista no art. 30 da Lei 9.250/95 é regra que obriga apenas o administrador,
ndo o0 juiz, que aprecia a prova de acordo com o principio do livre
convencimento. 3 - Presencga de laudo médico, as fls. 12, nos autos, atestando
cardiopatia grave de que padece o autor desde 15 de setembro de 2000. 4 -
Assiste razdo a parte autora ao pleitear a devolucdo dos valores indevidamente
recolhidos nos cinco anos anteriores a propositura da acdo, conforme dispde a
Sumula 85 do STJ. 5 - Apelacdo da Fazenda Nacional e remessa oficial
improvidas. Apelacdo do autor provida." (APELREEX 200884000027961,
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, TRF5, Primeira Turma, DJ -
Data::16/06/2009 - Pagina::280 - N°::112).

7. Assim, a isencéo dirige-se aos proventos de inatividade dos acometidos por
moléstia grave listada no inciso XIV, do art. 6°., da Lei n® 7.713/88. Todavia, ao
contrario do que pretende o recorrente, para quem os efeitos da isencdo devem
retroagir ano de 2001, incide a prescricdo quinquenal, a teor do art. 3°. da Lei
Complementar n°. 118, de 2005. Por esse motivo, o recurso ha de ser provido
em parte.

8. Recurso parcialmente provido. Sentenca reformada para julgar procedente o
pedido inicial, para declarar a isencdo do imposto de renda pessoa fisica
(IRPF) incidente sobre valores percebidos a titulo de inatividade pela parte
autora, bem como a repeticdo do quantum retido ou recolhido indevidamente,
observada a prescrigdo quinquenal.

9. A atualizacéo do indébito devera ser feita pela variacdo da taxa SELIC (que
inclui juros moratérios e correcdo monetaria), haja vista o entendimento
administrativo da propria PGFN sobre a matéria: “O art. 1°-F da Lei n°® 9494/97,
com redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009, por ser norma geral, cede diante
da regra especial estabelecida no art. 39, paragrafo 4°, da Lei n°® 9.250/95, ndo
sendo aplicavel, portanto, as acbes em que se discute devolucdo de crédito de
natureza tributaria. Entendimento este firmado no &ambito da prépria
Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional, que editou o Parecer PGFN/CAT/N°
1929/2009, o qual consagra que ‘a nova redacao do art. 1°-F da Lei n® 9.494,
de 1997, promovida pelo art. 5° da Lei 11.960, de 2009, ndo modificou a
aplicacdo da Taxa Selic para as repeticdes de indébito tributario.™ (AC
00081056720104058300, Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, TRF5
— Quarta Turma, 26/05/2011).

10. Sem condenacdo em honorérios advocaticios, ante a auséncia da figura do
recorrente vencido, nos termos da Lei n® 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca
do art. 1°, da Lei n°® 10.259/01.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra.
12. PROCESSO N° 0525205-36.2014.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIAF\:IO. ATRASADOS. REVISAQ DE RMI. ART. 29, Il DA LEI N°
8.213/1991. ACAO CIVIL PUBLICA FAVORAVEL. AJUIZAMENTO DE ACAO



INDIVIDUAL. FALTA INTERESSE. INEXISTENCIA. JUROS E CORRECAO
MOENTARIA NA FORMA DA SENTENCA. RECURSO DO REU IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado contra sentenca que julgou procedente o pedido
de pagamento das parcelas atrasadas, condenando o INSS a pagar a parte
autora os valores relativos a revisdo efetuada nos seus beneficios
previdenciérios.

Em seu recurso o réu aduz a falta de interesse de agir, tendo em vista que foi
reconhecido o direito do (a) autor (a) no bojo da acado civil publica n°®
00023205920124036183, e que, no tempo oportuno, segundo dotacao
orcamentaria, 0s atrasados serdo pagos. Subsidiariamente requer a
atualizacdo dos atrasados nos termos do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, na
redacao que lhe conferiu a Lei n® 11.960, de 29 de junho de 2009.

N&o ha falta de interesse de agir, pois a demora da Administragcdo em pagar o
que deve, configura a pretenséo resistida, ainda que tenha acordo na ACP.

A existéncia de acordo em acdo civil publica em que o autor, embora
representado por algum orgao ou entidade, ndo figure propriamente em um dos
polos da demanda, ndo impede o ajuizamento de ac¢ao individual que trata da
mesma matéria. Além disso, o autor ndo pode ficar a mercé de dotacao
orcamentéria para receber o que tem direito e que ja foi reconhecido pela
prépria Administracdo. Em casos semelhantes, ja julgou o TRF da 42 Regiéo:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
REVISAO NA VIA ADMINISTRATIVA POR FORCA DE DECISAO EM ACAO
CIVIL PUBLICA . PRETENSAO DE COBRANCA, EM AGAO PROPRIA, DE
PARCELAS VENCIDAS DESDE A DER. PROCEDENCIA. 1. N&o tem a Acao
Civil Publica o conddo de obstar o ajuizamento de acdes individuais. 2. O
marco inicial da interrupcdo da prescricao retroage a data do ajuizamento da
precedente Acdo Civil Publica, na qual o INSS foi validamente citado.
(Processo: APELREEX 200672090009262 APELREEX -
APELACAO/REEXAME NECESSARIO. Relator(a): JOAO BATISTA PINTO
SILVEIRA. Sigla do 6rg&o: TRF4. Orgéo julgador: SEXTA TURMA. Fonte: D.E.
06/05/2010)

Quanto aos juros e correcdo monetaria, esta Turma possui o entendimento no
sentido de que os juros moratérios devem ser calculados com base no indice
oficial de juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art.
1°-F da Lei 9.494/97, com redacéo da Lei 11.960/09. Ja a corre¢cdo monetaria,
por forca da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09, devera ser calculada com base no INPC (quando se tratar de
matéria beneficiaria/assistencial) ou no IPCA-E (caso se trate de matéria
administrativa).

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados



pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposi¢ao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragcdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicagdo de litigancia de méa-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Ante 0 exposto, voto pelo conhecimento do recurso para negar-lhe provimento.

Condenacédo do INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, arbitrados
em 10% sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111, do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO REU,
nos termos do voto supra.

13. PROCESSO N° 0501434-23.2014.4.05.8302
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO BANCARIO NAO
AUTORIZADO. DANOS MATERIAIS E MORAIS. LEGITIMIDADE PASSSIVA
DO INSS PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. NUMERUS CLAUSUS. ART. 109 DA CONSTITUICAO.
RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentengca que o
condenou solidariamente, juntamente com o Banco do Estado do Rio Grande
do Sul, a indenizar o autor pelos danos materiais e morais causados em razao
de descontos mensais em seus proventos, sem que, para tanto, houvesse
autorizado ou celebrado qualquer tipo de contrato.

De inicio, excluo o Banco do Estado do Rio GrandE do Sul. Isso porque ele nao
esta sujeito a competéncia da Justica Federal, na diccdo do art. 109, I, da
Constituicdo Federal, segundo a jurisprudéncia do TRF da 52 Regido:
"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. CADERNETA DE POUPANCA. ACAO
PROPOSTA EM DESFAVOR DA CEF E DE BANCO PARTICULAR.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE PEDIDOS. 1. Agravo de Instrumento manejado em face da
decisdo que, tendo em conta haver a demanda sido ajuizada em desfavor da
CEF e do Unibanco - Uniao de Bancos Brasileiros S.A., e que nao esta, este
altimo, enquadrado na dic¢do do art., 109, I, da CF/88, excluiu-o da relacéo
processual, determinando o prosseguimento do feito tdo-somente em relacédo a
CEF. 2. Em Acdo Ordindria de cobranca movida em face de instituicdo



financeira com personalidade juridica de direito privado, tal qual se qualifica o
Unibanco - Unido de Bancos Brasileiros S.A., visando a reajuste de saldos de
cadernetas de poupanca, firma-se a competéncia da douta Justica Comum
Estadual para processar e julgar o feito, vez ndo se aplicar, a espécie, 0
disposto no art. 109, |, da CF/88. 3. Improcedéncia da alegacdo de conexao
entre as causas propostas contra a CEF e contra o Unibanco, vez que, a teor
do art. 292, paragrafo 1° inciso Il, do CPC, requisito essencial para a
cumulacéao de pedidos € que 0 juizo requerido seja competente para conhecer
de todos eles. Agravo de Instrumento improvido." [TRF5, AG - Agravo de
Instrumento - 89681, RELATOR Desembargador Federal Frederico Pinto de
Azevedo, DJE 12/04/2011]

A autarquia previdenciaria aduz, em seu recurso, a sua ilegitimidade para
figurar no polo passivo da demanda. No entanto, a Turma Nacional de
Uniformizacéo de Jurisprudéncia ja tem posicdo sedimentada sobre a matéria,
consoante se extrai do seguinte precedente:

“EMENTA — VOTO - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO INTERPOSTO PELA
AUTARQUIA-RE. PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL E
MATERIAL. EMPRESTIMO CONSIGNADO. DESCONTO INDEVIDO EM
FOLHA DE PAGAMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PEDIDO
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE. TEMA REFERENTE A
LEGITIMIDADE PASSIVA. QUESTAO DE DIREITO PROCESSUAL.
INCIDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM N° 43 DA TNU. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO NAO CONHECIDO. 1. Pedido da parte autora de
indenizacdo por dano moral e material em virtude de desconto mensal indevido
em beneficio previdenciario, em favor do banco-réu, sem que com ele tenha
firmado contrato. 2. Sentenca de parcial procedéncia. Condenacdo ao
pagamento de valor equivalente a soma das parcelas efetivamente
descontadas dos proventos da parte autora, a titulo de danos materiais, e, no
importe de R$ 1.000,00 (hum mil reais), em razdo do dano moral sofrido. 3.
Interposicao de recurso pela autarquia-ré. 4. Parcial reforma da sentenca pela
Turma Recursal de Pernambuco. Modificacdo da condenacdo solidaria do
INSS ao pagamento de indenizacdo por danos morais e a restituicdo dos
valores descontados indevidamente, sendo fixada subsidiariamente. 5.
Incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia, interposto pela autarquia-ré, com
esteio no art. 14, da Lei n°® 10.259/2.001. 6. Defesa de ter havido contratacéo
direta com a instituicdo financeira, repassadora da renda mensal do beneficio
titularizado pela parte autora, o que acarreta a ilegimitidade passiva da
autarquia-ré para a causa. 7. Indicagdo, pela parte recorrente, do seguinte
precedente emanado da Turma Recursal de Goids — Processo n°
200835007008511. 8. Oferecimento, pela parte autora, de contrarrazbes. 9.
Admissibilidade do incidente de uniformizacéao de jurisprudéncia junto a Turma
Recursal de Pernambuco. 10. O incidente de uniformizagcdo pressupfe a
existéncia de tema de direito material e de julgados da lavra de Turmas
Recursais de diferentes regifes ou de julgados de jurisprudéncia dominante do
STJ - Superior Tribunal de Justica. 11. Descabe incidente de uniformizacao
versando sobre questdo de direito processual. Inteligéncia da Simula n° 43 da
Turma Nacional de Uniformizacdo. 12. Incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia nao admitido. (PEDIDO 05352050820084058300,
Relator(a)JUIZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO, Fonte DOU
06/07/2012)”



No mesmo sentido, também vem se posicionando o Superior Tribunal de
Justica. Senao, vejamos.

EMEN: CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMPRESTIMO CONSIGNADO. LEGITIMIDADE DO
INSS CONFIGURADA. DESCONTO EM FOLHA. NEGLIGENCIA DA
AUTARQUIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. Nos termos do art. 6° da Lei
n. 10.820/03, cabe ao INSS a responsabilidade por reter os valores autorizados
pelo beneficiario e repassar a instituicdo financeira credora (quando o
empréstimo é realizado em agéncia diversa da qual recebe o beneficio); ou
manter os pagamentos do titular na agéncia em que contratado o empréstimo,
nas operacdes em que for autorizada a retencdo. Se cabe a autarquia reter e
repassar os valores autorizados, é de sua responsabilidade verificar se houve a
efetiva autorizacdo. 2. O Tribunal de origem consignou no acorddo recorrido
que o INSS foi negligente no exame dos documentos do contrato de
empréstimo. Rever tal entendimento implica o reexame dos elementos fatico-
probatérios, o que ndo é possivel pela via eleita (Sumula 7/STJ). 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. ..EMEN: (AGARESP 201400526596, OG
FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:20/05/2014 ..DTPB:.)
Recurso do INSS improvido. Recurso do BANRISUL prejudicado.

Honorarios advocaticios, a cargo do INSS, arbitrados a razdo de 10% sobre o
valor da condenacéo.

Relator: Joaquim Lustosa Filho

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO INSS, nos termos do voto acima. Vencida a Juiza Federal Polyana Falcao
Brito.

14. PROCESSO N° 0511599-77.2010.4.05.8300
EMENTA

ADEQUACAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DA FUNASA.
RENDIMENTO MENSAL ELEVADO. GAE - GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
EXECUTIVA. EXTINCAO DA GRATIFICACAO PELA LEI N° 11.784/2008.
INCORPORACAO AO VENCIMENTO BASICO. INEXISTENCIA DE DIREITO
A REGIME JURIDICO. ADEQUACAO AO ENTENDIMENTO DA TNU.
RECURSO INOMINADO DA UNIAO PROVIDO. RECURSO INOMINADO DA
PARTE AUTORA IMPROVIDO.

VOTO

- Cuida-se de adequacéo de julgado que, mantendo a sentenga, condenou a
Unido no pagamento da GAE, relativa aos meses de julho e agosto de 2008,
calculada sobre o novo valor do vencimento basico do servidor, nos termos da
Lei 11.907/2009 (vide anexos 10,18, 25 e 29).

- A TNU, apreciando a questdo, adotou o entendimento ja pacificado no STJ,
segundo o qual o servidor publico ndo tem direito a estrutura remuneratoria,



desde que n&o haja reducdo da sua remuneracdo, conforme precedente a
seguir transcrito, verbis:

PROCESSO N.°: 0046988-50.2010.4.01.3400

CLASSE : PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
FEDERAL

ORIGEM : DF — SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
REQUERENTE : JOSE CARLOS DA SILVA

REQUERIDO : UNIAO FEDERAL

RELATOR : Juiz Federal JANILSON SIQUEIRA

VOTO-EMENTA

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXECUTIVA - GAE.
PAGAMENTO COM BASE NO NOVO VENCIMENTO BASICO DE JULHO E
AGOSTO DE 2008. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA PELA
TURMA RECURSAL DO DISTRITO FEDERAL. ALEGACAO DE
DIVERGENCIA COM A JURISPRUDENCIA DA TURMA RECURSAL DE
PERNAMBUCO. SUPOSTO DIREITO ADQUIRIDO. MEDIDA PROVISORIA
N.° 441/08 CONVERTIDA NA LEI N.° 11.907/09. SIMILITUDE E
DIVERGENCIA COMPROVADAS. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.
DESPROVIMENTO DO INCIDENTE.

(...)

- O servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, podendo a lei
proceder as modificacbes pertinentes na forma e condi¢cdes da relacéo,
respeitada a irredutibilidade, ndo se admitindo, em matéria salarial, computar
ou acumular os acréscimos pecuniarios percebidos para fins de concessao de
acréscimos ulteriores. A Lei n.° 11.907/09, ademais,é expressa em que “Nao
sdo cumulativos os valores eventualmente percebidos, a titulo de vencimento
basico ou gratificacdes de desempenho ou gratificacdes de exercicio, pelos
servidores ativos ou aposentados ou pelos pensionistas com base na
legislacdo vigente em 29 de agosto de 2008 com os valores de parcelas de
mesma natureza decorrentes da aplicacdo desta Lei aos vencimentos ou
proventos da aposentadoria ou pensées” (art. 311).

(...)

- A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja pacificou em sede de
recurso julgado como representativo da controvérsia que “Quanto ao aludido
desrespeito aos artigos 253 e 254, caput, |, Il e paragrafo Unico, da Lei n.°
11.907/2009, depreende-se da leitura do artigo 311 da Lei n.° 11.907/2009 que
os valores de gratificacdes pagas com base no plano de carreira anterior até o
dia 29/8/2009 néo poderiam ser recebidos cumulativamente com os valores de
mesma natureza pagos com base no novo plano de carreira. 4. (...) 5. Conclui-
se que a assertiva contida na letra "a" do inciso | do artigo 254 da Lei n.°
11.907/2009 (no sentido de que a GAE deixaria de ser paga a partir de
29/8/2008) n&o produz nenhum efeito financeiro concreto sobre a remuneragéo
dos servidores, pois, na pratica, jA em 1/7/2008 a GAE deixou de ser paga
como adicional e seus valores foram incorporados ao vencimento basico dos
servidores. 6. E cedico que a natureza do vinculo que liga o servidor ao Estado
€ de carater legal e pode, por conseguinte, sofrer modificacdes no ambito da
legislagdo ordinaria pertinente, as quais o servidor deve obedecer, de modo
gue ndo ha direito adquirido do servidor a determinado regime juridico, nos



termos de tranquila jurisprudéncia da Suprema Corte” (STJ — Primeira Secéo,
REsp n.° 1343065, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE 4 dez. 2012).

- Pacificada a questdo no ambito do STJ sob o regime dos recursos repetitivos,
ndo prospera a pretensdo do servidor em sentido contrario.

- Pedido de Uniformizacdo conhecido, mas desprovido, reafirmando a TNU, de
acordo com o STJ, a tese de que ndo ha direito adquirido do servidor a
determinado regime juridico e que “a assertiva contida na letra "a" do inciso |
do artigo 254 da Lei n.° 11.907/2009 (no sentido de que a GAE deixaria de ser
paga a partir de 29/8/2008) ndo produz nenhum efeito financeiro concreto
sobre a remuneragdo dos servidores, pois, na pratica, ja em 1/7/2008 a GAE
deixou de ser paga como adicional e seus valores foram incorporados ao
vencimento béasico dos servidores”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes da
Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais, em NEGAR PROVIMENTO ao Pedido de Uniformizagdo, nos termos
deste voto-ementa.

Brasilia (DF), 17 de abril de 2013.

JANILSON BEZERRA DE SIQUEIRA

Juiz Federal Relator

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes j expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
h&4 obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O dnico propdsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipo6tese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cao dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta
acentuar, igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado da Unido provido. Recurso inominado da parte autora
improvido.

- Considerando a adequacao aqui procedida, fica a parte autora, na qualidade
de recorrente vencida, condenada ao pagamento de honorarios advocaticios
arbitrados em 10% do valor da causa devidamente atualizado.

Relator: Joaquim Lustosa Filho

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA UNIAO
E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR, nos termos do voto
supra.

15. PROCESSO N° 0502130-41.2014.4.05.8308

EMENTA



CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. OMISSAO LEGISLATIVA. MANDADO DE INJUNCAO
JULGADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. APLICACAO DA LEI N°
8.213/91. AGENTE DE SAUDE. COMBATE DE ENDEMIAS. EXPOSICAO A
AGENTES QUIMICOS E BIOLOGICOS. EPI EFICAZ. NOCIVIDADE
NEUTRALIZADA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO STF.
ARE 664335. RECURSO DO IMPROVIDO.

VOTO

- Recurso inominado manejado pela parte autora em face de sentenca de
improcedéncia do pedido com o qual se buscou o reconhecimento de tempo de
servigo prestado em condi¢gOes especiais para fins de aposentadoria. Requer,
dessa forma, que lhe seja assegurado o cédmputo de tempo de servico em
condicdes insalubres, desde a Lei n.° 8.112/1990 até o dia 28.04.1995, bem
assim, que este reconhecimento implique em recontagem para o computo de
anuénios e licenca-prémio que recebe.

- Na hipétese, tem-se pela possibilidade de ser computado o tempo de servico
laborado por servidor publico em condi¢des insalubres, a partir da vigéncia da
Lei n® 8.112/90.

- E que, apesar da previsdo constitucional contida no art. 40, §4°, da Carta
Magna de 1988, a exigir a edicdo de uma lei complementar que venha fixar os
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
servidores publicos estatutarios que exerceram atividades em condicdes
especiais, esta norma ainda néo foi editada até os dias de hoje.

- A questdo ja foi objeto de analise pelo c. STF, quando, no julgamento do
Mandado de Injungdo n® 721-7/DF, firmou posicionamento no sentido de que,
"inexistente a disciplina especifica da aposentadoria especial do servidor,
impde-se a adocdo, via pronunciamento judicial, daquela prépria aos
trabalhadores em geral - artigo 57, paragrafo 1°, da Lei n°® 8.213/91".

- Vé-se, portanto, que segundo o juizo perfilhado pelo Pret6rio excelso, em face
da morosidade legislativa no que diz respeito a edicdo de lei complementar
para regulamentar a situacdo do servidor que exerce atividades sob condi¢cbes
especiais, devem ser aplicadas as normas correlatas previstas no art. 57, da
Lei n° 8.213/91, que dispde sobre a aposentadoria especial no ambito do
Regime Geral da Previdéncia Social. Nesse sentido, confiram-se:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. OMISSAO LEGISLATIVA. ANALISE DOS
REQUISITOS CONFORME A LEI N° 8.213/91. LAUDO TECNICO PERICIAL.
TEMPO ANTERIOR A 05/03/1997. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. 1.
Tendo em vista a mora legislativa em regulamentar o art. 40, paragrafo 4, I,
da CF/88, que trata da aposentadoria especial dos servidores publicos, o Col.
STF admitiu que a analise dos requisitos necessarios a contagem do tempo de
servigo especial, nesse caso, tenha por base o disposto na Lei n°® 8.213/91,
cujos artigos 57 e 58 disciplinam a concesséo do aludido beneficio, no ambito
do Regime Geral da Previdéncia Social. 2. Legitimo o reconhecimento, como
especial, do tempo de servico prestado pelo trabalhador cuja atividade, antes



da Lei n® 9.032/95, encontrava-se catalogada nos Anexos dos Decretos
53.831/64 e 83.080/79. 3. No que concerne ao periodo posterior a 28/04/95, é
necessaria a comprovacao da efetiva exposicédo, permanente, habitual e ndo
intermitente, aos agentes nocivos a saude e a integridade fisica do segurado.
Porém, admite-se tal comprovacdo por qualquer meio, inclusive pela
apresentacdo dos Formularios SB-40 e DSS-8030, somente sendo exigivel
laudo técnico pericial assinado por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho a partir de 05/03/1997, data da publicagéo do Decreto n°
2.172, que regulamentou a Lei n® 9.032/95 e a MP n° 1.523/96 - posteriormente
convertida na Lei n® 9.528/97. 4. O desempenho de atividade em condi¢gbes
especiais (exposicdo a agentes nocivos a saude ou integridade fisica),
comprovado nos termos da legislacdo vigente a época da prestacdo do servico,
implica direito adquirido a sua conversdo em tempo comum, cCOm a concessao
do beneficio de aposentadoria integral por tempo de contribuicdo. 5. Hip6tese
em que, considerando que somente a partir de 05/03/1997 passou a existir
previsdo legal no sentido de tornar obrigatéria a apresentacdo do laudo técnico
pericial, € descabida a exigéncia formulada pela impetrada. 6. Remessa e
apelo desprovidos.

(APELREEX 00035836920114058200, Desembargador Federal Elio Wanderley
de Siqueira Filho, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::12/03/2013 -
Pagina::136.) — Grifou-se.

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO e PROCESSO CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL NA
VIGENCIA DA LEI N° 8.112/90. MANDADO DE INJUNCAO N° 721-7/DF.
ACOLHIMENTO. PRECEDENTE DO STF. HONORARIOS. MAJORACAO. 1.
Para a comprovacdo do tempo de servico especial, nocivo a saude ou a
integridade fisica até a entrada em vigor da Lei n° 9.032, de 28.04.95, que
alterou o caput do art. 57, da Lei n°. 8.213/91, era suficiente que a atividade
exercida pelo segurado estivesse enquadrada em quaisquer daquelas
arroladas pelos Decretos n° 53.831/64 e n° 83.080/79. Precedentes dos TRF's
da 1% e 32 Regifes. 2. Quanto ao periodo especial prestado sob o regime
estatutario, embora ainda ndo exista lei regulamentando a aposentadoria
especial do servidor publico e/ou a conversédo do tempo de servigo especial em
comum para fins de inativacdo, o STF, por meio de decisdo nos autos do
Mandado de Injuncdo n° 721-7, reconhecendo a mora na edicdo da lei
regulamentadora, assegurou aos impetrantes daquela ac&o constitucional o
exercicio desse direito nos termos do artigo 57, paragrafo 1°, da Lei n°
8.213/91. 3. Nao obstante a decisdo proferida pelo col. STF no Mandado de
Injuncdo n. 721-7/DF néo tenha efeito vinculante nem eficacia erga omnes, é
recomendavel que a referida decisdo seja prestigiada pelas instancias
inferiores do Poder Judiciario, de forma a uniformizar o entendimento sobre a
matéria em questdo. 4. Uma vez constatado que o autor, regido pela Lei n®
8.112/90, exerceu atividades insalubres, na especialidade de carpintaria e
marcenaria, conforme Laudo Pericial produzido pelo Servigco de Seguranca e
Saude do Trabalho da Delegacia Regional do Trabalho, tendo em vista a
manipulagdo de solventes e vernizes, agentes nocivos a saude, € de ser
convertido em seu favor o tempo de servico especial por ele exercido em
comum, para fins de revisdo de aposentadoria, com a utilizacdo do fator 1.4. 5.
Honorarios advocaticios majorados para R$ 2.000,00 (dois mil reais) nos



termos do artigo 20, paragrafo 3 c/c 4° do CPC. 6. Precedentes deste eg. TRF5
(28 Turma, AMS 93244 CE, j. 14.07.2009, Rel. Des. Federal. Francisco Barros
Dias, Relator para acérddo Des. Federal Convocado Rubens de Mendonca
Canuto; 32 Turma - AC 452876 PB, j. 08.10.2009; DJU 20.10.2009, Rel. Des.
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima). 7. Apelacdo do autor parcialmente
provida e apelacdo da Unido e a remessa oficial improvidas.

(APELREEX 00165686120114058300, Desembargador Federal Rubens de
Mendonca Canuto, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::30/08/2012 -
Pagina::277.) — Grifou-se.

ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
RETIDO. SERVIDOR PUBLICO. MEDICO VETERINARIO.
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO EM CONDICOES
ESPECIAIS. PERIODO COMO CELETISTA. DECRETO 83080/79.
POSSIBILIDADE. PERIODO COMO ESTATUTARIO. LEI COMPLEMENTAR.
MANDADO DE INJUNCAO N° 721. LEI 9032/95. 1. Cuida-se de apelacéo e
remessa obrigatdria de sentenca que concedeu parcialmente a seguranca para
"reconhecer ao Impetrante o direito a contagem de tempo especial das
atividades exercidas como Médico Veterinario no periodo compreendido entre
15.02.1980 até a passagem para o regime estatutario (11.12.1990), bem como
a conversdao em tempo comum, mediante a aplicacdo do fator 1.4 e, em
consequéncia, reconhecer-lhe o direito a aposentadoria por tempo de servico
com proventos proporcionais”. 2. Considerando que a matéria afeta ao agravo
retido esta intrinsecamente relacionada a questdo central debatida nos autos,
sua apreciacao fica postergada para o momento oportuno, quando do exame
do mérito da contenda. 3. Quanto ao periodo especial prestado anteriormente a
instituicdo do regime estatutario, entende-se que, nos moldes da jurisprudéncia
patria, capitaneada pelo e. STF, é cabivel ao servidor publico a contagem
desse tempo sob o regime celetista para fins de aposentadoria, desde que a
atividade considerada especial esteja catalogada nos anexos dos Decretos n°
53831/64 e n° 83080/79 e que se prove 0 exercicio dessa atividade. 4. Ha que
se reconhecer como especial o tempo de servico prestado pelo postulante no
cargo de médico veterinario no periodo de 15 de fevereiro de 1980 até 11 de
dezembro de 1990, um dia antes da publicacdo da Lei n°® 8112/90, tendo em
vista que essa profissdo foi classificada dentre aquelas que expdem o0s
profissionais a agentes nocivos, nos moldes dos itens 1.3.1 do Anexo | e 2.1.3
do Anexo IlI, ambos do Decreto n° 83080/79, e os documentos juntados aos
autos provam que o autor permaneceu no exercicio dessa profissdo por muitos
anos, adentrando pela década de 90. 5. A partir de 12 de dezembro de 1990,
momento em que os servidores publicos passaram a ser regidos pelo Regime
Juridico Unico e a ostentar a natureza de estatutarios, o art. 40, paragrafo 4°,
da Constituicdo, com a redacdo anterior a Emenda Constitucional n® 20/98,
previu a necessidade de lei complementar especifica para regular a matéria
afeta ao reconhecimento de tempo de servi¢o especial de servidor publico. Nao
obstante isso, a jurisprudéncia deste e. Tribunal tem se posicionado
favoravelmente ao coOmputo do tempo de servico especial do servidor publico,
mesmo apds a conversao do regime para o estatutario, em razdo de decisao
proferida no Mandado de Injuncdo n® 721/DF, que teria criado um regime
transicional, ao mandar aplicar o disposto no art. 57 da Lei n® 8213/91 também
aos servidores submetidos ao Regime Juridico Unico, até que haja a efetiva



regulamentacao do art. 40, paragrafo 4°, da Constituicdo por lei complementar.
6. Em relagcd@o ao periodo posterior a edicdo da Lei n° 8112/90, somente para o
intervalo que antecede a Lei n° 9032/95 ndo se faz a exigéncia de
comprovacédo da exposicao efetiva a agentes nocivos a saude do servidor nem
da apresentacdo de laudo técnico como requisito para o reconhecimento de
tempo de servigo exercido em condigBes especiais. Apos sua edi¢cdo, passou-
se a exigir a comprovacao pelo interessado, por meio de laudo técnico
individualizado, do tempo de trabalho, de forma permanente - e ndo ocasional
nem intermitente - em condi¢cdes especiais que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica, tais como a efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos,
fisicos e/ou bioldgicos. 7. Os documentos juntados aos autos pelo autor ndo se
prestam a provar a alegada insalubridade no periodo posterior a edicdo da Lei
n® 9032/95, mormente porque o laudo técnico pericial individualizado nédo se
encontra assinado, ndo tendo, portanto, forca probante. 8. Ha que se
reconhecer como especial o tempo de servico prestado pelo requerente a partir
de 15 de fevereiro de 1980 até 28 de abril de 1995, um dia antes da entrada
em vigor da Lei n°® 9032/95, tempo esse que devera ser multiplicado pelo fator
1.4 e, posteriormente, somado ao periodo ja reconhecido pelo INSS e aquele
relativo a licenca-prémio ndo gozada, para fins de concessdo de
aposentadoria. Agravo retido improvido. Apelacdes da Unido e do INSS e
remessa obrigatéria improvidas. Apelacdo do autor parcialmente provida.
(APELREEX 200105000016555, Desembargador Federal Cesar Carvalho,
TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::03/08/2012 - Pagina::377.) — Grifou-se.

- Pela deciséo ora transcrita, fica claro que o autor devera comprovar a
atividade especial nos termos da Lei n°® 8.213/1991. Assim, é indispensavel que
se traga Formularios, Laudos Técnicos e PPPs, conforme a época do
documento, conforme preconiza os arts. 57ss do mesmo diploma.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizac&o
de equipamentos de protecdo individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, nao tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em
condicBes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a
qual o direito a aposentadoria especial pressupfe a efetiva exposicao do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se 0 equipamento de
protecdo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, néo
havera respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecédo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerdncia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaragdo do empregador, no ambito do PPP, da
eficacia do equipamento de protecéo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispde que O
uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de
servico especial prestado.

- No caso, verifico que o demandante expunha-se, no desempenho de sua
jornada laboral, a agentes nocivos biolégicos e quimicos (Tripanosoma cruzi,
virus rébico, organosfosforados e Piretroides), conforme PPP vertido no anexo



24, no qual restou consignado, porém, a utilizacdo de EPI eficaz, de modo que
neutralizada a nocividade da atividade, nos termos do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal.

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes j4 expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
h& obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propésito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Cddigo de Ritos, ndo constitui razao suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta
acentuar, igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso improvido. Sentenca mantida por seus préprios fundamentos.

- Deixo de condenar a recorrente vencida em honorarios de sucumbéncia por
ser beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.

Relator: Joaquim Lustosa Filho

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso inominado,
nos termos da ementa supra.

16. PROCESSO N° 0502800-70.2014.4.05.8311
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DNIT.
BURACO NA RODOVIA. OMISSAO DA AUTARQUIA EM NAO PROCEDER
A CONSERVACAO DA VIA. VEICULO DANIFICADO. DANOS MATERIAIS E
MORAIS. OMISSAO E NEXO CAUSAL COMPROVADOS. RECURSO
INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo DNIT contra sentenca que julgou
procedente o pedido de indenizagao por danos morais e materiais, decorrentes
de acidente sofrido pelo autor quando trafegava na Rodovia BR -101, em raz&o
de buraco na pista, nos valores de R$ 15.037,00, referente a danos materiais, e
de R$ 5.000,00, por danos morais.

No recurso, a tese principal € a de que ndo houve comprovacao do nexo causal
entre a omissao da Administracdo e o dano causado ao veiculo, posto ndo
haver nos autos prova suficiente para tal. Aduz, em sintese, que nao ficou
esclarecida, nos autos, a velocidade desenvolvida pelo veiculo no momento do
sinistro.

No entanto, restou suficientemente evidenciada a omisséo do DNIT na
conservagao e restauracdo do trecho da rodovia federal, o que foi condi¢cé&o



fundamental para a ocorréncia do acidente. O boletim de ocorréncia,
confeccionado pela Policia Rodoviaria Federal, indica seguramente que a
causa do evento consistiu na existéncia de buraco na pista de rolamento, a
qual se encontrava em mas condi¢cdes. Ademais, embora tenha o recorrente
arguido que o autor trafegava em velocidade excessiva ou incompativel com o
local, ndo apresentou contraprova do alegado.

Os danos ao veiculo foram comprovados, tendo em vista que se apresentaram
trés orcamentos, apontando o valor necessario para 0s reparos no veiculo, o
gue se mostrou suficiente para o arbitramento do valor da indenizacéo.

No tocante aos danos morais, deve-se levar em consideracdo o abalo
emocional, como espera para socorro (auxilio de retirada do veiculo), além dos
riscos de estar parado em uma rodovia de trafego intenso.

Sendo assim, considerando as peculiaridades do caso, e a vista das condi¢cdes
das partes, da gravidade da conduta e da necessaria proporcionalidade,
considero razoaveis os valores arbitrados pelo juiz a quo.

Recurso improvido. Sentenca mantida.

Honoréarios advocaticios a cargo da recorrente, a razdo de 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacéo, nos termos da Lei n° 9.099/95, aplicavel ao JEF
por for¢a do art. 1° da Lei 10.259/01.

Relator: Joaquim Lustosa Filho

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos do voto supra.

17. PROCESSO N° 0500704-18.2014.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MILITAR ANISTIADO. REVISAO DE
PROVENTOS. ADICIONAL MILITAR. ISONOMIA. COMPETENCIA DO
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.
RECURSO DA UNIAO IMPROVIDO.

VOTO

O autor e o réu interpuseram recursos inominados contra a sentenca que
julgou "parcialmente PROCEDENTE o pedido autoral, condenando a Unido a
revisar o Titulo de Proventos na Inatividade (TPI) do autor, para alterar apenas
o percentual do “ADICIONAL MILITAR” de oito por cento (8%) para dezenove
por cento (19%), bem como pagar as parcelas vencidas, observadas prescricao
quinguenal.”

Alega o autor que a isonomia prevista na lei. Por sua vez, a Unido sustenta
que: a) o juizado especial federal € incompetente para processar e julgar este
feito; b) a Lei n°. 10.559/2002 atribui competéncia ao Ministro de Estado da
Justica para apreciar requerimentos baseados na citada lei; e ¢) a aplicacéo
dos juros de mora previstos na Lei n°. 11.960/2009.

De inicio, embora tenha a sentenca recorrida indeferido o pedido de justica
gratuita formulado pelo autor, o juiz relator da 32 Relatoria, da 12 Turma



Recursal deste Estado, proferiu decisdo concessoria do beneficio perseguido,
quando do recebimento do recurso inominado, em face da qual nao foi
interposta qualquer impugnacdo. Nesta senda, verifica-se a ocorréncia da
preclusao pro judicato, ndo sendo possivel, portanto, nova analise da questao.
O Juizado Especial Federal € competente para apreciar a causa. Isso porque
se trata de lide de natureza previdenciaria. Nesse sentido, invoco o seguinte
precedente:

"PROCESSUAL CIVIL. PENSAO. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA. VALOR DA CAUSA ABAIXO DE 60
SALARIOS MINIMOS. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. 1.
Acdo em que o0s autores se insurgem contra atos administrativos que
redundaram na reducao dos valores das pensdes por morte por eles recebidas
junto & UFCE. 2. Os Juizados Especiais Federais Civeis sdo competentes para
processar, conciliar e julgar causas de até sessenta salarios minimos que
tenham por objeto a anulagdo de ato administrativo federal de natureza
previdenciaria e fiscal (Inteligéncia do art. 3°, Paragrafo 1°, Ill, da Lei n°®
10.259/01). 3. Hipdtese em que, diante da natureza eminentemente
previdenciaria do ato administrativo que se objetiva anular e do fato de que o
valor da causa € inferior a 60 salarios minimos, resta evidente a competéncia
do JEF para dirimir a controvérsia. 4. Apelacdo desprovida." (AC
08001673520124058100, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de
Faria, TRF5 - Terceira Turma.)

O art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, regulamentado
pela Lei n° 10.559/2002, dispensou tratamento especial as vitimas de atos do
Governo de notéria e exclusiva motivacdo politica, no periodo de 18 de
setembro de 1946 até a data da promulgacéo da Constituicao.

Como o recorrente foi afastado, em decorréncia da perseguicao politica de que
foi vitima, do servico ativo, a administracdo publica, acertadamente, presumiu a
concluséo do referido curso de aperfeicoamento e o promoveu a graduacao de
suboficial, tendo em vista a norma insculpida no artigo 6° da Lei n°
10.559/2002, verbis:

Art. 6 - O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera igual ao
da remuneragcdo que o0 anistiado politico receberia se na ativa estivesse,
considerada a graduacdo a que teria direito, obedecidos os prazos para
promocao previstos nas leis e regulamentos vigentes, e asseguradas as
promocdes ao oficialato, independentemente de requisitos e condigdes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos
servidores publicos civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se 0s
seus paradigmas.

(...)

§ 2° - Para o calculo do valor da prestacédo de que trata este artigo serdo
considerados os direitos e vantagens incorporados a situacdo juridica da
categoria profissional a que pertencia o anistiado politico, observado o disposto
no 8§ 40 deste artigo.

§ 3° - As promocgdes asseguradas ao anistiado politico independerdo de seu
tempo de admissdo ou incorporacdo de seu posto ou graduagao, sendo
obedecidos os prazos de permanéncia em atividades previstos nas leis e
regulamentos vigentes, vedada a exigéncia de satisfacdo das condi¢gbes
incompativeis com a situacao pessoal do beneficiario.



Veja-se, pois, que a intencdo da norma € garantir ao anistiado politico uma
espécie de retorno ao status quo ante, como se ele nunca tivesse sido
perseguido politicamente. Dessa forma, sdo devidas todas as verbas
remuneratérias deferidas aos militares da ativa. Nesse sentido, veja-se 0
seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. MILITAR ANISTIADO. REINTEGRACAO AO QUADRO DE
MILITARES INATIVOS DA AERONAUTICA. REVISAO DO TITULO DE
PROVENTOS DA INATIVIDADE. REPERCUSSAO NOS INDICES
PERCENTUAIS ATRIBUIDOS AO ADICIONAL DE HABILITACAO MILITAR E
ADICIONAL MILITAR. CABIMENTO. ADOCAO DA TECNICA DA MOTIVACAO
REFERENCIADA ("PER RELATIONEM). AUSENCIA DE NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF. 1. Trata-se de
apelacao civel de sentenca que, ao conceder a antecipacéo de tutela, julgou a
presente lide procedente para reconhecer o direito do autor ao aumento dos
percentuais dos adicionais de habilitacdo militar e habitacional, nos moldes
requeridos na inicial, pelo que condenou a UNIAO a alteracdo do Titulo de
Proventos de Inatividade, a fim de adequéa-lo aos novos padrdes, respeitada a
prescricdo quinquenal, devidamente corrigidas, ap6s o transito em julgado da
presente decisdo. 2. Considerando que a mais alta Corte de Justica do pais ja
firmou entendimento no sentido de que a motivacdo referenciada ("per
relationem™) ndo constitui negativa de prestacdo jurisdicional, tendo-se por
cumprida a exigéncia constitucional da fundamentagao das decisdes judiciaisl,
adoto como razfes de decidir os termos da sentenca, que passo a transcrever:
3. "Objetiva 0 autor obter provimento judicial que reconheca a necessidade de
revisdo do seu Titulo de Proventos na Inatividade (TPI), assim como o direito
ao pagamento das diferencas decorrentes dos indices percentuais atribuidos
ao "Adicional de Habilitacdo Militar" e ao "Adicional Militar", acrescidos de juros
e correcdo monetaria". 4. "A regulacdo da matéria objeto da lide é regida pela
Lei n® 10.559, de 13 de novembro de 2002, que regulamenta o artigo 8° do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias". 5. "Conforme expressa
disposicéo legal, o valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera
igual ao da remuneracdo que o anistiado politico receberia se na ativa
estivesse, considerada a graduacdo a que teria direito, obedecidos os prazos
para promocao previstos nas leis e regulamentos vigentes, e asseguradas as
promocdes ao oficialato, independentemente de requisitos e condigles,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos
servidores publicos civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se 0s
seus paradigmas (artigo 6°)". 6. "O autor teve deferido o seu beneficio nos
exatos padrbes narrados na legislacéo, conforme comprovam os documentos
de folhas 149 a 165 dos autos. Constata-se que consta da reparacéo
econbmica atribuida ao autor as vantagens do adicional militar (no percentual
de 8%) e adicional de habiltacdo (no percentual de 12%)". 7. "Ja o
reajustamento do valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera
feito quando ocorrer alteracdo na remuneracéo que o anistiado politico estaria
recebendo se estivesse em servicgo ativo, observadas as disposi¢des do art. 8o
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nos moldes do previsto no
artigo 8°, da aludida lei." 8. "Este € o cerne da demanda. O autor afirma que
ocorreu alteracdo nos percentuais dos adicionais militares por meio da Medida
Provisoria 2.215, de 31 de agosto de 2001, que dispds sobre a reestruturacao
da remuneracéo dos militares das Forcas Armadas, alterando as Leis 3.765, de



04 de maio de 1960, e 6.880, de 09 de dezembro de 1980, sem que tal
alteracdo tenha se efetivo em seu beneficio". 9. "Raz&do assiste ao autor. A
aludida Medida Provisoria, ja& em vigor quando o mesmo foi anistiado,
estipulava percentuais para os aludidos adicionais, tendo-os fixado nos
percentuais de 8% e 12%, a partir de janeiro de 2001, e indicando que a partir
de janeiro de 2003 os percentuais deveriam ser, respectivamente, de 19% e
20% para o adicional militar e de habilitacdo. A ndo obediéncia aos novos
padrbées configura infracdo a direito do autor". 10. "Assim, impbe-se o
julgamento pelo provimento da presente acdo”. 11. No tocante aos honorarios
advocaticios, objeto do recurso interposto, tal verba devera importar em R$
2.000,00 (dois mil reais), nos moldes do art.20, paragrafo 4°, CPC e consoante
inimeros precedentes deste TRF. Apelacdo da UNIAO parcialmente provida,
tdo somente com relacdo aos honorarios advocaticios.

(AC 00021409220114058100, Desembargador Federal José Maria Lucena,
TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::29/05/2013 - P4gina::162.)

O art. 10 da Lei n. 10.559/2002 determinou que, em face do carater
eminentemente politico do ato, cabe ao Ministro de Estado da Justica a decisdo
acerca de qualquer pedido fundado nela, verbis:

“Art. 10. Cabera ao Ministro de Estado da Justica decidir a respeito dos
requerimentos fundados nesta Lei.”

No entanto, revendo meu posicionamento anterior, tal dispositivo ndo retira da
apreciacdo do Poder Judiciario os pedidos de revisdo dos titulos
remuneratérios constantes do ato concessivo da anistia. Ao Ministro de Estado
da Justica compete a concessao da anistia, em si.

Em conclusao, faz jus o autor ao adicional de habilitacdo no percentual de vinte
por cento (20%), pois tal indice seria aplicavel a todos os suboficiais da ativa.
Assim, cabivel

No que tange a atualizacdo das parcelas em atraso, a sentenca ndo merece
reparos. As parcelas em atraso devem ser acrescidas, em qualquer caso, de
correcdo monetaria pelo INPC e de juros moratdrios a contar da citacao valida
(Sumula n°® 204-STJ), no montante de 0,5% (meio por cento) ao més até
2/5/2012, e, a partir de 3/5/2012, data de inicio de vigéncia da MP n° 567/2012
(norma convertida na Lei n°® 12.703, de 7/8/2012), segundo a sistematica
aplicada a poupanca (0,5% enquanto a meta SELIC for superior a 8,5% ou
70% da meta da taxa SELIC quando esta for igual ou inferior a 8,5%).

Tal entendimento se impde em virtude da declaragdo de inconstitucionalidade
por arrastamento de parte do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009, nos autos das
ADIN’s 4357 e 4425, em julgamento concluido pela Corte Suprema no dia
13/03/2013, conforme noticiado no Informativo 698 do STF. Conforme se |é no
Oficio n° 3246/2013, de 19 de marco de 2013, enviado pelo Presidente do STF
ao Presidente do Congresso Nacional, consta 0 seguinte na parte dispositiva
do referido julgado: "Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acdo
para o fim de: a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo da Republica; b) assentar a inconstitucionalidade da expressao
“indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanga”, constante do
8 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos
do art. 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias; c¢) declarar
inconstitucional o fraseado “independentemente de sua natureza”, contido no §



12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos precatérios de natureza tributaria
se apliguem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributario; d)
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “b” e “c” acima), do art.
5° da Lei n® 11.960/2009 e dos arts. 3°, 4° e 6° da EC 62/2009; (...)".(grifou-se)
Como o referido julgamento foi proferido em sede de controle concentrado,
com declaracdo de nulidade, resta claro que o texto do art. 5° da Lei n.°
11.960/2009 foi parcialmente expurgado do ordenamento juridico, mas apenas
nos pontos em que tratava da corre¢cdo monetaria pelo “indice oficial de
remuneragao basica da caderneta de poupanga® e quando afirmava
‘independentemente de sua natureza” (itens “b” e “c” da parte dispositiva do
acordao proferido pelo STF), voltando a viger o que existia anteriormente sobre
esses aspectos. Em suma, ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade no
que tange aos juros moratoérios, que permanecem sendo 0s da remuneragao da
caderneta de poupanca, como acima exposto. A TRU-5% Regido, a propésito,
decidiu exatamente neste sentido, a unanimidade, em julgamento realizado no
dia 14/10/2013, no processo n.° 0506892-44.2011.4.05.8102, Rel. Juiz Federal
Almiro José da Rocha Lemos. Por fim, registre-se que, a vista do entendimento
firmado pelo STF, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
1.270.439/PR, sob o rito do art. 543-C do CPC, Rel. Min. Castro Meira, julgado
em 26/06/2013, DJe 02/08/2013, estabeleceu que nos casos em que a
condenacgdo imposta a Fazenda Publica ndo seja de natureza tributaria "os
juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a
correcdo monetéria, por forca da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo"”, ressalvando-se que se
tratava, no caso, de questdo remuneratodria de servidor publico, o que justifica a
mencgéao apenas ao IPCA.

Deve-se salientar que a decisdo do STF nas ADI 4357 e 4425 nao deve
produzir efeitos imediatos, entendo que, ndo tendo sido proferida decisao
acerca da modulacdo dos efeitos, devera sim produzir efeitos imediatos. Nao
se olvida a existéncia da decisdo monocréatica referida nos embargos
declaratérios, do Min. Relator Luiz Fux, datada de 11.04.2013, em que se
expediu determinacdo no sentido de que os Tribunais dessem continuidade ao
processamento dos precatoérios, "na forma como ja vinha realizando até a
decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/2013, segundo a
sistematica vigente a época". Contudo, tal decisdo, como se depreende de sua
propria leitura, diz respeito ao processamento dos precatorios, e foi proferida
unicamente para que ndo haja a paralisagdo do pagamento dos precatorios.
Mas nada ha na decisao que diga respeito aos casos em que ainda ndo houve
expedicdo de precatorio.

Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
h& obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propésito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que



ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma,
a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas
partes em suas peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim,
que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de pedidos ja
decididos.

Recurso do autor provido.

Recurso inominado da Unido improvido.

Condenacdo da Unido em honorarios advocaticios, fixados a razédo de 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenacéo, nos termos da Lei n°® 9.099/95,
aplicavel ao JEF por forca do art. 1°, da Lei n°® 10.259/01.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judiciaria de Pernambuco, por unanimidade, dar provimento ao recurso
do autor e negar provimento ao recurso da Unido, nos termos da ementa supra.

18. PROCESSO N° 0503283-61.2013.4.05.8303
EMENTA

PREVIDENCARIO. RURAL. PENSAO POR MORTE. MARIDO. OBITO
ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N° 8.213/91. CONSTITUICAO DE 1988.
IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que concedeu
pensdo por morte ao marido da instituidora do beneficio, a partir da DER
(20.05.2011).

Alega 0 INSS, em seu recurso, que a falecida veio a 6bito em 15.05.1990,
anteriormente a edicdo da Lei n°® 8.213/91, na vigéncia do Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 83.080/79,
segundo o qual o cénjuge vardo somente teria direito a pensdo por morte se a
esposa falecida fosse chefe ou arrimo de familia.

No entanto, como bem ressaltou o juiz de primeiro grau, "a Constituicdo da
Republica de 1988, ao assegurar a igualdade de direito entre homens e
mulheres, ndo recepcionou as exigéncias discriminatdrias da supracitada
legislacdo, havendo, assim, a superacdo do Obice legal a concessdo de
aposentadoria a mulher casada. Isso porque a Carta de 1988 igualou homem e
mulher em direitos e obrigacfes (art. 5°,1). Assim, se a esposa tem direito a
percepcdo de pensao vitalicia, mesmo direito terd& o marido em relacédo a
pensdo deixada pela esposa falecida. Assim, o Supremo Tribunal Federal se
manifestou sobre o tema:



"Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONCESSAO AO CONJUGE
VARAO. OBITO DA SEGURADA ANTERIOR AO ADVENTO DA LEI N.
8.213/91. EXIGENCIA DE DEMONSTRAGAO DE INVALIDEZ. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. ARTIGO 201, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUTOAPLICABILIDADE. 1. O Principio da Isonomia resta violado
por lei que exige do marido, para fins de recebimento de pensao por morte da
segurada, a comprovacdo de estado de invalidez (Plenario desta Corte no
julgamento do RE n. 385.397-AgR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJe
6.9.2007). A regra isondmica aplicada ao Regime Préprio de Previdéncia Social
tem aplicabilidade ao Regime Geral (RE n. 352.744-AgR, Relator o Ministro
JOAQUIM BARBOSA, 22 Turma, DJe de 18.4.11; RE n. 585.620-AgR, Relator
0 Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, 12 Turma, Dje de 11.5.11; RE n.
573.813-AgR, Relatora a Ministra CARMEN LUCIA, 12 Turma, DJe de 17.3.11;
Al n. 561.788-AgR, Relatora a Ministta CARMEN LUCIA, 12 Turma, DJe de
22.3.11; RE 207.282, Relator o Ministro CEZAR PELUSO, 22 Turma, DJ
19.03.2010; entre outros). 2. Os o6bitos de segurados ocorridos entre o advento
da Constituicdo de 1988 e a Lei 8.213/91 regem-se, direta e imediatamente,
pelo disposto no artigo 201, inciso V, da Constituicdo Federal, que, sem
recepcionar a parte discriminatéria da legislacdo anterior, equiparou homens e
mulheres para efeito de penséo por morte. 3. Agravo regimental ndo provido."
(RE-AgR 607907, LUIZ FUX, STF).

"Ementa: PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PENSAO POR MORTE AO CONJUGE VARAO. OBITO
DA SEGURADA ANTERIOR AO ADVENTO DA LEI 8.213/91. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 201, INCISO, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o Obito da segurada em data anterior ao advento da Lei 8.213/91 nao
afasta o direito a pensdo por morte ao seu cdnjuge varao, tendo o art. 201,
inciso V, da Constituicdo Federal, que equiparou homens e mulheres para
efeito de pensédo por morte, aplicabilidade imediata (RE 415.861 AgR, 12
Turma, Min. Dias Toffoli, Dje de 01/08/12; RE 352.744 AgR, 22 Turma, Min.
Joaquim Barbosa, DJe 18/04/11). 2. Agravo regimental a que se nega
provimento." (RE-AgR 493892, TEORI ZAVASCKI, STF.)

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA. PENSAO POR MORTE. CONJUGE VARAO. OBITO
ANTERIOR AO ADVENTO DA LEI 8.213/91. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
INCIDENCIA DA REDACAO ORIGINAL DO ART. 201, V, DA CONSTITUICAO.
AUTOAPLICABILIDADE. ART. 195, § 5°, DA CONSTITUICAO. EXIGENCIA DE
FONTE DE CUSTEIO. DESNECESSIDADE. Agravo regimental a que se nega
provimento." (RE-AgR 352744, JOAQUIM BARBOSA, STF.)

E de ser mantida, portanto, a r. sentenca.
Recurso improvido.

O INSS deveréa arcar com os honorarios advocaticios, arbitrados em 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacéo, nos termos da Sumula 111 do STJ.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso do INSS, nos
termos da ementa supra.

19. PROCESSO N° 0500898-28.2013.4.05.8308
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. CEF. PAGAMENTO
MEDIANTE DEBITO EM CONTA CORRENTE. COMPRA NAO AUTORIZADA
PELO CARTAO DE CREDITO DA AUTORA. AJUSTES BANCARIOS. MERO
ABORRECIMENTO. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de indenizacdo por dano moral.

Alega o(a) recorrente, em seu recurso, tdo-somente que a conduta da empresa
requerida acabou gerando danos a requerente, merecendo ser
responsabilizada, conforme prescreve o ordenamento juridico patrio.

No entanto, a sentenca ndo merece reparos. Sendo, vejamos:

"Trata-se de acdo especial ajuizada por Fabiana Pires contra a Caixa
Econbmica Federal (CEF) e Mastercard Administradora de Cartdes, aduzindo
que, em 12/05/13, ndo conseguiu realizar um pagamento mediante débito em
conta, no montante de R$ 43,00 (quarenta e trés reais), apos a utilizacdo de
servico em restaurante, ensejando constrangimentos por dispor, naquela
oportunidade, somente do cartdo de débito. Aduziu, ainda, que ao obter o
respectivo extrato, verificou a ocorréncia de desconto em duplicidade de R$
61,61 (sessenta e um reais e sessenta e um centavos), ocasionando a
insuficiéncia de saldo.

Antes de adentrar o mérito, acolho o pedido de desisténcia da autora, no que
pertine a ré Mastercard (anexo 29), que nao figura como litisconsorte
necesséria, destacando-se que ainda ndo tinha sido realizada a citacdo da
mesma, prosseguindo a a¢ao, portanto, exclusivamente em relacéo a CEF.

No mérito, observa-se que a autora pleiteou, apenas, indenizacdo por danos
morais, com fundamento na "teoria do desestimulo”, por ter a CEF "autorizado
o desconto em duplicidade”, "manipulado informagdes do extrato da autora" e
"por nao ter devolvido em dobro o valor debitado na conta".

Porém, ndo se constata a ocorréncia de prejuizo moral.

No mérito, observa-se que a autora pleiteou, apenas, indenizacdo por danos
morais, com fundamento na "teoria do desestimulo”, por ter a CEF "autorizado
o desconto em duplicidade”, "manipulado informacdes do extrato da autora” e
"por néao ter devolvido em dobro o valor debitado na conta".

Porém, ndo se constata a ocorréncia de prejuizo moral.



Isto porque, consoante cedico, as transacdes realizadas no final de semana
sdo computadas no extrato com data do dia util subsequente, observando-se,
no vertente caso, que aos débitos contraidos pela autora nos dias 11 e
12/05/2013 foram descontados em 13/05/2013 (anexo 10).

Cumpre destacar, também, que, ao contrario do que sustentou a autora,
inexistiu "manipulacdo” dos dados bancarios. Depreende-se dos extratos
acostados que, no dia util subsequente ao final de semana, sédo lancadas, em
ordem, as transacdo anteriores, correlatas a débitos e créditos, com ajustes
bancarios, de modo que a situacdo da conta no extrato obtido no domingo
(12/05/2013) nédo correspondera, necessariamente, a disponibilidade efetiva da
conta, passivel de créditos e débitos a serem computados no dia util seguinte.
Sendo assim, ndo se verifica dano moral no simples fato da autora n&o lograr
éxito na tentativa de pagamento de compra mediante débito, pois configura
mero aborrecimento cotidiano, insatisfagdo ou desconforto, inerente a
complexidade das relacdes comerciais hodiernas, mormente considerando a
inexisténcia de comprovacéo nos autos de defeito no servigo capaz de adentrar
a esfera da intimidade e das relacbes sociais da consumidora e ocasionar
abalo nesta seara.

Sobre o tema, com peculiar pertinéncia, esclarece a jurisprudéncia:
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. CEF. COMPRA NAO
AUTORIZADA NO CARTAO DE CREDITO DA AUTORA. PROBLEMA
TRANSITORIO NA TARJA MAGNETICA. MERO ABORRECIMENTO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS DANOS. APELACAO IMPROVIDA. 1.
O dano moral, apesar de sua subjetividade, ndo deve ser confundido com um
mero aborrecimento, irritacdo, dissabor ou magoa. Ele sé se caracteriza
quando a dor, o vexame, o sofrimento ou a humilhacdo fuja da realidade de
uma maneira que chegue a interferir intensamente no comportamento
psicoldégico do individuo, causando-lhe aflicdes, angustias e desequilibrio em
seu bem estar. 2. Falha na tarja magnética do cartdo de crédito reconhecida.
Problema de ordem transitoria. Auséncia de comprovacao de dano moral. Mero
aborrecimento. 3.  Apelacdo  improvida. (AC  200481000207161,
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, TRF5 - Primeira Turma, DJ -
Data::18/03/2009 - Pagina::375 - N°::52.)

Civil. Responsabilidade civil. A pretensdo recursal visa ao pagamento de
indenizacdo por danos morais, decorrentes da negativa de autorizacdo de
compra, por parte da operadora do Cartdo de Crédito Mastercard, e duplo
lancamento na fatura em relacdo ao mesmo débito, que teria culminado com a
inscricdo de nome em cadastro de inadimplentes [SINAD]. 1. A negativa da
autorizacdo de compra em cartdo de crédito, por si s6, ndo é causa de
agressao a auto-estima e a valores subjetivos da pessoa, sem que dele haja
outras consequéncias, como, por exemplo, a inclusdo do nome em 6érgdo de
protecdo ao crédito, cuidando-se de situacdo causadora de mero
aborrecimento, desconforto e insatisfagdo ao autor, sem representar exposi¢cao
vexatdria ou ridicula perante o meio social em que vive, ndo havendo lugar
para indenizagao por danos morais. 2. No caso, a inclusdo do nome da parte
autora em cadastro de inadimplentes da Caixa Econdmica Federal [SINAD] tem
motivagdo em outros débitos do cartdo de crédito, sem nenhuma relacdo com o
valor das compras ndo autorizadas, objeto desta acdo, ndo incorrendo a
instituicdo financeira em ilicito capaz de resultar em dano moral. 3. Apelacdo



improvida. (AC 200480000033600, Desembargador Federal Vladimir Carvalho,
TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::14/10/2010 - Pagina::594.)

Portanto, uma vez demonstrado a auséncia de dano moral, inexiste dever da
CEF de indenizar a autora".

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicdo protelatéria ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, pois a recorrente é beneficiaria
da justica gratuita.

Destarte, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA
PARTE AUTORA, nos termos do voto supra.

20. PROCESSO N° 0501260-14.2014.4.05.8302
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS. RESPONSABILIDADE. ERRO NA PRESTACAO DE
SERVICO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. CDC. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca de procedéncia que
condenou o réu, Correios - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT),
a indenizar a parte autora por danos morais, no valor de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), e por danos materiais, no equivalente a R$ 200,00 (duzentos reais).
Afasto a preliminar, arguida pela ECT, de incompeténcia da Justica Federal,
conforme o seguinte entendimento adotado pelo Tribunal Regional Federal da
22 Regiéo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CIVIL. PLANO DE SAUDE DA ECT.
EMPREGADO APOSENTADO. INCLUSAO DE DEPENDENTE.
COMPETENCIA. AUSENCIA DE PREVISAO NO ACORDO COLETIVO. I- A
relacdo juridica estabelecida entre empregado de empresa publica e plano de
saude, patrocinado pela primeira, tem natureza de direito civil, raz&o pela qual
a Justica Federal é competente para o julgamento da acdo originaria.
Precedente desta Corte. Il- In casu, ndo ha deferir a admissédo de dependente
da empregada aposentada no plano de saude, cujo recadastramento ocorreu
nos termos de acordo coletivo, o qual ndo previu a referida incluséo. lll- -



Conforme entendimento adotado por esta Corte, apenas em casos de decisdo
teratoldgica, com abuso de poder ou em flagrante descompasso com a
Constituicao, a lei ou com a orientagcdo consolidada de Tribunal Superior ou
deste tribunal justifica-se sua reforma pelo érgdo ad quem, em agravo de
instrumento. IV- Agravo de Instrumento desprovido.

(AG 201302010129202, Desembargador Federal MARCELO PEREIRA DA
SILVA, TRF2 - OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R -
Data::25/03/2014.)

Na condicdo de empresa publica prestadora de servicos publicos, a ECT é
responsavel, objetivamente, por eventuais danos causados aos consumidores.
Dessa forma, deve indenizar os usuarios de seus servicos pelos danos
materiais e morais causados pela ineficiéncia da entrega da correspondéncia
que lhe foi confiada, nos termos do arts. 5° V, e 37, 86° ambos da
Constituicao Federal, e do art. 22, paragrafo unico, do CDC.

Restou demonstrado que, de fato, houve inadimpléncia por parte dos Correios
no que diz respeito ao pagamento devido pela contratacdo dos servigos de
prestacdo de saude. Nao se poderia exigir do Centro de Pediatria o
cumprimento da obrigacdo que Ihe cabia, sem, contudo, a devida
contraprestacao pela outra parte contratante, qual seja, os Correios.

Desta feita, constatado que o recorrido sofreu danos por causa do erro
injustificado dos Correios na prestacdo de servicos, aperfeicoa-se o nexo de
causalidade entre o ato antijuridico praticado pelos Correios e o efeito danoso,
afastando-se, por conseguinte, a concorréncia de culpas.

Ja no que diz com o quantum indenizatério dos danos morais, ha de se levar
em conta a razoabilidade e a proporcionalidade.

Deveras, ha de ser razoavel a indenizacdo para que ndo seja de pequena
monta, a ponto de ndo reparar e compensar o dano sofrido; nem elevada
demais, de todo jeito iniqgua. Ha& de ser proporcional, ai inserido o carater
pedagogico, para que o custo da indenizacdo realmente leve o ofensor a tomar
medidas concretas para evitar que novas situagdes se repitam.

E que possuem eles (os danos morais) dupla funcdo, quais sejam, a
compensatoria e a punitiva. Por conseguinte, o valor indenizatério deve servir
nao s6 para compensar o sofrimento injustamente causado por outrem, como
também para sancionar o causador, funcionando como forma de desestimulo a
pratica de novas condutas similares.

Nesse toar, a fixacdo do valor da indenizacdo pelo Poder Judiciario deve
manter como paradigmas o grau de culpa, o porte econémico das partes,
dentre outros elementos razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a
realidade.

Sendo assim, considerando as peculiaridades do caso concreto e o carater
pedagodgico da sancdo, e a vista das condi¢cdes das partes, da gravidade da
conduta e da necessaria proporcionalidade, considero razoavel o valor fixado
pelo magistrado singular, a titulo de reparacéo por danos morais, pois, além de
sancionar o causador do ilicito pelo seu comportamento, ndo representa
enriguecimento sem causa, inexistindo ofensa ao art. 944, do Cédigo Civil.

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacado de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,



inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragcdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicagdo de litigancia de méa-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Destarte, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DA ECT, mantendo-se a
sentenca recorrida em todos 0s seus termos.

Condenacdo do recorrente vencido em honorarios advocaticios fixados em
10% sobre o valor da condenacéo.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA ECT,
nos termos do voto supra.

21. PROCESSO N° 0501184-30.2013.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TITULAR DE APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE APOS MAIORIDADE E ANTERIOR AO
OBITO DA GENITORA. COMPROVACAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA.
RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado contra sentenca que concedeu a pensao por
morte em favor da parte autora.

Argumenta o INSS a perda da qualidade de dependente pela maioridade.
Inicialmente, ndo vislumbro, na hipotese, perigo de dano irreparavel de modo a
justificar o recebimento do presente recurso no efeito suspensivo. Convém
sublinhar que o recebimento do recurso inominado apenas no efeito devolutivo
e 0 cumprimento imediato da obrigacdo de fazer privilegia a rapidez da
prestacdo da tutela jurisdicional, tendo como objetivo inibir a interposicédo de
recursos com evidente intuito protelatério em detrimento da estabilidade e da
garantia das partes. Ademais, nas causas relativas a beneficios
previdenciarios, a demora no provimento jurisdicional pode acarretar danos
irreparaveis ao segurado.

O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fundamentacao
"per relationem"” pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso
impliqgue em negativa de prestagéo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as
razdes da douta sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:

"O indeferimento administrativo se deu pela falta de qualidade de dependente,
pois a invalidez teve inicio depois de o autor da presente acdo ter completado
21 anos de idade. No doc. 5 consta um comprovante de invalidez elaborado
pela autarquia ré, datado de 30/01/1991, onde resta claro que o autor foi
examinado e considerado invalido em definitivo.



Com relacao a tese do INSS de que o fato de o autor se tornar invalido apés a
maioridade o impede de ser beneficiario de pensdo por morte, filio-me ao
entendimento de que a invalidez iniciada ap0s a maioridade n&o descaracteriza
a condicdo de dependente, uma vez que restou demonstrado que o autor
dependia economicamente de sua genitora, ja que residiam no mesmo
endereco e ele foi considerado totalmente incapaz pelo proprio perito da
autarquia ré no ano de 1991.

Nesse sentido, segue jurisprudéncia abaixo:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. FILHA MAIOR INVALIDA TITULAR DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. INCAPACIDADE OCORRIDA APOS A MAIORIDADE E ANTES
DO OBITO DOS PAIS. POSSIBILIDADE. INCIDENTE CONHECIDO E NAO
PROVIDO. 1. Trata-se de acdo através da qual a parte Autora pretende a
concessao de pensdo por morte em decorréncia do falecimento de seu pai
falecido em 24/03/2001. 2. A sentenca de primeiro grau, ratificada pelo acérdao
recorrido, julgou procedente o pedido, sob o fundamento de que "conforme se
depreende do documento de concessao de beneficio de fl. 28, a autora recebe
aposentadoria por invalidez, em razdo de transtornos mentais, desde 1999,
tendo a morte do seu genitor ocorrido em 2001 (fl.11), o que faz presumir, a
vista do § 4°, art. 16, da Lei 8.213/91, a sua dependéncia deste." 3. Incidente
de Uniformizacdo do INSS, no qual defende, em sintese, o afastamento da
dependéncia presumida do filho invalido, cuja incapacidade ocorreu apds sua
maioridade. Cita como paradigma um julgado da Turma Recursal do Rio
Grande do Sul (proc. 2005.71.95.001467-0). 4. O incidente foi admitido na
Turma Recursal de origem, tendo sido determinada a distribuicdo pelo
Presidente desta Turma Nacional de Uniformizacdo, para melhor exame. 5.
Conheco deste incidente, ante a manifesta divergéncia entre o julgado da 22
Turma Recursal da Bahia, segundo a qual o fato de a autora perceber
aposentadoria por invalidez antes do 6bito faz presumir sua dependéncia
econdmica e o paradigma da Turma Recursal do Rio Grande do Sul, no sentido
de que o recebimento de aposentadoria por invalidez afastaria a presuncéo de
dependéncia por ja haver amparo da Previdéncia Social. 6. No mérito, nego
provimento ao pedido de uniformizacdo. 7. Com efeito, é assente em nossa
jurisprudéncia que o0s requisitos necessarios a concessdo do beneficio de
pensdo por morte devem estar preenchidos na data do obito, observada a
legislagdo vigente a época. 8. Ademais, o artigo 16, | e 0 § 4° da Lei n°
8.213/91 néao distinguem se a invalidez que enseja referida dependéncia
presumida deve ser ou ndo precedente a maioridade civil. 9. Desta feita, é
certo que a dependéncia econdémica do filho maior invalido é presumida e nao
admite prova em contrario, conforme precedente desta TNU - PEDILEF
200771950120521, JUiZA FEDERAL MARIA DIVINA VITORIA. 10. Pedido de
Uniformizacdo conhecido e desprovido.( Processo: 00362995320104013300.
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL.
Relator(a): JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO ARENA FILHO. Fonte: DJ
06/09/2012. Data da Publicacao: 06/09/2012). (grifei)

PREVINDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ART. 557, 81°, DO CPC.
PENSAO POR MORTE. FILHO INVALI'DO. INCAPACIDADE PARA O LABOR.
COMPROVACAO. INVALIDEZ APOS A MAIORIDADE. CORRECAO



MONETARIA. JUROS DE MORA. LEI N. 11.960/2009. | - N&o obstante o autor
tivesse alcancado a maioridade, continuou dependente da renda decorrente da
pensdo por morte deixada por seu pai, em face da incapacidade laborativa
atestada pelos peritos oficiais (contatou-se que o autor € portador de
paraplegia total dos membros inferiores e parcial dos membros superiores
desde a data do acidente ocorrido em 06.04.1997, com sérias limitagBes para o
exercicio de atividades profissionais). Na verdade, o que justifica a manutencao
do beneficio de pensédo por morte é a situacdo de invalidez do requerente e a
manutencdo de sua dependéncia econdmica para com a pensado deixada por
seu pai, sendo irrelevante o momento em que a incapacidade para o labor
tenha surgido, ou seja, se antes da maioridade ou depois. Il - A correcao
monetaria incide sobre as prestaces em atraso, desde as respectivas
competéncias, na forma da legislacdo de regéncia, observando-se que a partir
de 11.08.2006 o IGP-DI deixa de ser utilizado como indice de atualizacdo dos
débitos previdenciarios, devendo ser adotado, da retro aludida data
(11.08.2006) em diante, o INPC em vez do IGP-DI, nos termos do art. 31 da Lei
n® 10.741/2003 c.c o art. 41-A da Lei n°® 8.213/91, com a redacao que lhe foi
dada pela Medida Provisoria n°® 316, de 11 de agosto de 2006, posteriormente
convertida na Lei n® 11.430, de 26.12.2006. Il - Os juros de mora de meio por
cento ao més incidem, a partir da citagcdo, de forma global para as parcelas
anteriores a tal ato processual e de forma decrescente para as parcelas
posteriores até a data da conta de liquidacdo, que der origem ao precatdrio ou
a requisicao de pequeno valor - RPV. Apoés o dia 10.01.2003, a taxa de juros de
mora passa a ser de 1% ao més, nos termos do art. 406 do Codigo Civil e do
art. 161, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional. IV - Com o advento da Lei n°
11.960/09, a partir de 30.06.2009 os juros serdo aqueles aplicados a caderneta
de poupanca (0,5%), conforme decidido pelo E. STJ nos Embargos de
Divergéncia em RESP n° 1.207.197-RS. V - Nao ha falar-se em declaragéo de
inconstitucionalidade no tocante ao disposto no art. 1°-F da Lei n. 9.494/97,
uma vez que a decisdo ora agravada se funda em matéria infraconstitucional.
VI - Agravo do réu parcialmente provido (art. 557, 81°, do CPC). (AC
200861060118611- AC - APELACAO CIVEL - 1611485. Relator(a): JUIZ
SERGIO NASCIMENTO. Sigla do 6rgédo: TRF3. Orgdo julgador: DECIMA
TURMA. Fonte: DJF3 CJ1 DATA:21/09/2011 PAGINA: 733). (grifei)

Assim, tendo em vista que a sua genitora figurava como aposentada do RGPS
e comprovada a existéncia de incapacidade laborativa definitiva do autor,
impossibilitando-o de exercer atividades laborativas e sendo esta anterior ao
falecimento de sua genitora, entendo presentes 0s requisitos para a concessao
da penséao por morte em favor do autor".(Grifei)

Recurso improvido. Sentenga mantida.

A parte sucumbente deve arcar com o pagamento de honorarios advocaticios,
ora arbitrados a razdo de 10% sobre o valor da condenacao, respeitada a
Sumula 111, do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso do INSS, nos
termos da ementa supra.



22. PROCESSO N° 0500334-30.2014.4.05.8303
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO INOMINADO CONTRA SENTENCA
TERMINATIVA.  JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. CABIMENTO. RECURSO PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face da sentenca que
extinguiu o processo, sem resolugdo do mérito, por reconhecer a auséncia do
interesse de agir.

- O art. 5° da Lei n° 10.259/2001 é claro em dispor que "somente serd admitido
recurso de sentenca definitiva”.

- Contudo, em se tratando de sentencas terminativas com carater definitivo,
admite-se o conhecimento do recurso, pois a negativa implicaria a denegacéao
da prestacdo jurisdicional, tornando algumas decisdes irrecorriveis e
incorrigiveis. Esse carater definitivo a que me refiro sdo aquelas sentencas que
impedem o reajuizamento da causa, como ocorre nos casos de
reconhecimento da coisa julgada, perempcéo e litispendéncia, por exemplo. Os
casos de extingcdo por falta de documentos, inépcia, falta de pressupostos,
dentre outros, tornam incabiveis a via recursal, porquanto ndo existe prejuizo
no ajuizamento de uma nova agao.

- No caso, ndo h& auséncia de interesse de agir, pois a demora da
Administracdo em pagar o que deve, configura a pretensao resistida, ainda que
tenha acordo na ACP. Nao ha decadéncia, pois ndo se passaram dez anos da
concessdo do beneficio ao ajuizamento dessa demanda. Dessa forma, a
existéncia de acordo em acdo civil publica em que o autor, embora
representado por algum érgao ou entidade, ndo figure propriamente em um dos
polos da demanda, ndo impede o ajuizamento de acédo individual que trata da
mesma matéria. Além disso, o autor ndo pode ficar a mercé de dotacao
orcamentaria para receber o que tem direito e que ja foi reconhecido pela
propria Administracdo. Em casos semelhantes, ja julgou o TRF da 42 Regido:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
REVISAO NA VIA ADMINISTRATIVA POR FORCA DE DECISAO EM ACAO
CIVIL PUBLICA . PRETENSAO DE COBRANCA, EM ACAO PROPRIA, DE
PARCELAS VENCIDAS DESDE A DER. PROCEDENCIA. 1. Ndo tem a Acédo
Civil Pablica o conddo de obstar o ajuizamento de acdes individuais. 2. O
marco inicial da interrupcdo da prescricdo retroage a data do ajuizamento da
precedente Acdo Civil Pudblica, na qual o INSS foi validamente citado.
(Processo: APELREEX 200672090009262 APELREEX -
APELACAO/REEXAME NECESSARIO. Relator(a): JOAO BATISTA PINTO
SILVEIRA. Sigla do 6rgdo: TRF4. Orgéo julgador: SEXTA TURMA. Fonte: D.E.
06/05/2010)

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de declaracgéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as



razdes ja expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
h& obrigacdo de manifestagcdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Cdédigo de Ritos, ndo constitui razao suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratdrios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma,
a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas
partes em suas peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim,
gue os embargos de declaracdo ndo se prestam para reanalise de pedidos ja
decididos.

- Recurso inominado provido. Sentenca anulada para afastar a preliminar de
auséncia de interesse de agir. Devolucdo dos autos ao primeiro grau de
jurisdicao.

- Sem condenacao em honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por unanimidade, dar provimento ao recurso
inominado.

23. PROCESSO N° 0500485-90.2014.4.05.8304
EMENTA

ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE TRANSITO. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. INCOMPETENCIA DO JEF. EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO DO AUTOR
PREJUDICADO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que julgou improcedente pedido de anulacdo de auto de infracdo de transito,
cumulado com pedido de condenacédo da ré em pagar indenizacdo por danos
morais.

No entanto, é de se reconhecer a incompeténcia absoluta do Juizado Especial
Federal para o processamento e julgamento da matéria, haja vista que se trata
de pedido de anulacdo de ato administrativo federal.

Com efeito, nos termos do art. 3°, 81°, inciso Ill, da Lei n® 10.259/2001, os
Juizados Especiais Federais civeis sdo incompetentes para apreciar as causas
gue tenham por objeto a anulacdo ou o cancelamento de ato administrativo,
excetuando-se os de natureza previdenciaria e fiscal. Nesse sentido, invoco os
seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA., ANULAQAO DE ATO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. JUSTICA FEDERAL COMUM. 1. E vedado ao



Juizado Especial Federal o processamento e julgamento de causas tendentes
a "anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza
previdenciaria e o de lancamento fiscal". Inteligéncia do art. 3°, paragrafol®, da
Lei n° 10.259/01. 2. Competéncia da Justica Federal Comum, considerando
que a acdo objetiva o cancelamento de ato administrativo que imp6s o
pagamento de multa por suposta infracdo de transito. 3. Conflito conhecido.
Competéncia do MM. Juizo Suscitado.” (CC 200705000934273,
Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, TRF5 - Pleno, DJ -
Data::06/03/2008 - Pagina::706 - N°::45.)

"PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE
JUlZ FEDERAL E JUIZz DE JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.
INCOMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL PARA APRECIAR
ANULACAO OU CANCELAMENTO DE ATO ADMINISTRATIVO. LEI
10.259/2001. CONFLITO CONHECIDO. COMPETENCIA DO JUizO
SUSCITANTE. 1. Conflito negativo no qual se discute a competéncia para
processar e julgar acéo de rito ordinario que objetiva anular multas de transito
aplicadas pela Policia Rodoviaria Federal e pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes - DNIT. 2. Incide, na espécie, o disposto na Lei n°
10.259/2001, em seu artigo 3°, § 1°, Ill, que excluiu expressamente a anulacao
ou cancelamento de ato administrativo da competéncia dos Juizados Especiais
Federais. Precedentes. 3. "As acfes que visam a anulacdo ou o cancelamento
de multa de transito lavrada pela Policia Rodoviaria Federal incluem-se na
hipotese de excluséo do art. 3°, 8§ 1° lll, da Lei n. 10259/2001, portanto, o
Juizado Especial Federal € incompetente para processar e julga-las.
Precedente: CC 48022/GO, Rel. Min. Pecanha Martins, Rel. p/acérdao Min.
Castro Meira, DJ de 12/06/2006." (STJ, CC 80381/RJ, Rel. Ministro José
Delgado, Primeira Secéo, julgado em 22/08/2007, DJ 03/09/2007, p. 113) 4.
Diante da redacédo do citado dispositivo ndo cabe perquirir acerca do carater do
ato - se geral ou restrito - porque tais distingcbes ndo encontram amparo na
legislacdo. A lei ndo tem palavras inuteis. Se o legislador ndo fez a distingéo
entre 0os atos administrativos de carater geral ou restrito, ndo cabe ao
magistrado fazé-lo. 5. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo da
132 Vara da Secao Judiciaria de Minas Gerais, 0 suscitado." (CC
721748520134010000, JUIZA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS
(CONV.), TRF1 - TERCEIRA SEQAO, e-DJF1 DATA:19/05/2014 PAGINA:43.)

"EMEN: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO ANULATORIA DE
MULTA DE TRANSITO. INCOMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL. ART. 3°, § 1° IIl, DA LEI N. 10259/01. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL COMUM. PRECEDENTE. 1. E entendimento pacifico
deste Tribunal que os juizados especiais federais ndo tém competéncia para
processar e julgar, a teor do que disciplina o art. 3°, § 1° Ill, da Lei n.
10259/2001, as causas em que se discute "anulagdo ou cancelamento de ato
administrativo federal, salvo o de natureza previdenciaria e o de langamento
fiscal." 2. As acdes que visam a anulagdo ou o cancelamento de multa de
transito lavrada pela Policia Rodoviaria Federal incluem-se na hipotese de
exclusao do art. 3° § 19, lll, da Lei n. 10259/2001, portanto, o Juizado Especial
Federal € incompetente para processar e julga-las. 3. Precedente: CC
48022/GO, Rel. Min. Pe¢canha Martins, Rel. p/acorddo Min. Castro Meira, DJ de
12/06/2006. 4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo



Federal da 12 Vara Federal de Resende, Sec¢éo Judiciaria do Estado do Rio de
Janeiro, o suscitante.” (CC 200700325228, JOSE DELGADO, STJ - PRIMEIRA
SECAO, DJ DATA:03/09/2007 PG:00113 ..DTPB:.)

Destarte, no caso, o reconhecimento da incompeténcia e a consequente
extincdo do feito, sem resolucdo de mérito, sdo medidas que se impdem (art.
113, caput, CPC), haja vista que se trata de pressuposto subjetivo de validade
processual.

Ressalve-se, desde j4, a impossibilidade procedimental de se remeter os autos
virtuais ao juizo competente.

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU). Assim, e
tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um novo
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos
arts. 18 e 538 do CPC.

Com base em tais consideracOes, declaro a incompeténcia absoluta dos
Juizados Especiais Federais para o processamento e julgamento da presente
acdo e JULGO EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO,
nos termos dos arts. 113, caput, e 267, inciso IV, do CPC, c/c art. 3°., 8§1°., Il
da Lei n® 10.259/2001. Resta, pois, prejudicado o recurso interposto pela parte
autora.

Sem condenacgdo em honorarios advocaticios, pois o0 autor é beneficiario da
gratuidade da justica.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por maioria, EXTINGUIR O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do voto supra. Vencida a Juiza Federal
Polyana Falcéo Brito.

24. PROCESSO N° 0520589-18.2014.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CIVIL. ECT. RESPONSABILIDADE CIVIL. ATRASO NA
ENTREGA DE ENCOMENDA. DANOS MORAIS. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela ECT contra sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido e condenou-a no pagamento de indenizacao
por danos materiais no valor de R$ 24,15 (vinte e quatro reais e quinze
centavos), equivalente a indenizacdo por atraso na entrega de mercadoria,
bem como, a titulo de reparacédo por dano moral, o valor de R$ 1.000,00 (mil
reais).



Alega a recorrente que nao houve falta na prestacdo de servigco, tendo
encaminhado a encomenda com presteza nos limites de sua atuacdo, néo
configurando, no caso, indenizag&o por danos moral.

N&o assiste razdo a recorrente. E que o Tribunal Regional Federal da 12
Regido vem se posicionando no sentido de que o atraso na entrega pelos
Correios gera indenizacao por dano moral. Nesse sentido:

"RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZAC}AO POR DANOS MATERIAL E
MORAL. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. ATRASO
NA ENTREGA DE TELEGRAMA. 1. Fundando-se a pretensdo indenizatGria em
alegada falha no servico prestado pela ré, Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, é ela parte legitima para figurar no polo passivo da demanda. 2.
Orientacdo jurisprudencial assente nesta Corte a de que o extravio de
correspondéncia gera o dever de indenizar os danos dele decorrentes. Igual
entendimento aplicavel ao atraso na entrega de telegrama, restando
demonstrada nos autos a falha no servico e o prejuizo dela resultante. 3.
Indenizacdo por dano moral que, além de indevidamente vinculada ao piso
nacional de salario, se fez em valor excessivo, sendo reduzida para R$
5.000,00 (cinco mil reais), monetariamente atualizada e acrescida de juros
moratérios a contar do evento danoso, em fevereiro de 2006, pela taxa SELIC,
gue os engloba, conforme jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica. 4.
Recurso de apelacdo parcialmente provido." (AC 1683920074013800,
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, TRF1 - SEXTA
TURMA, e-DJF1 DATA:20/07/2012 PAGINA:658.)

Cumpre ainda transcrever o seguinte trecho da sentenca:

"Primeiramente, importa ressaltar que a Lei n. 6.538/78 (Lei Postal) deve ser
combinada com a Lei n. 8.078/90 (Cdodigo de Defesa do Consumidor),
porquanto o contrato celebrado entre as partes tem a natureza de contrato de
consumo, na modalidade de prestacéo de servicos aos consumidores.

Em face da natureza consumerista da relacao, € o caso de responsabilidade
civil objetiva do fornecedor (art.14 da Lei n°® 8.078/90).

A caracterizacdo da responsabilidade civil objetiva nas relacdes de consumo
subordina-se a presenca simultanea dos seguintes requisitos: (a) defeito do
servigco prestado ou informagdes insuficientes/inadequadas sobre sua fruicéo e
riscos; (b) dano patrimonial ou moral; (c) nexo de causalidade entre o dano
causado e o servigo prestado.

No caso dos autos, verifico ter a parte autora enviado o0 objeto
SF646653288BR, no dia 08/04/2014, com destino a cidade do Rio de
Janeiro/RJ. Efetuou o pagamento de R$ 80,50 (anexo 03).

No rastreamento do objeto (anexo 08), consta que o objeto foi encaminhado
para a unidade do Rio de Janeiro, em 09/04/2014, mas por ser uma area com
restricdo de entrega (elevado risco de assalto), o objeto ficou aguardando a sua
retirada numa unidade propria dos Correios, 0 que ocorreu apenas ho dia
01/05/2014.

De inicio, verifico que ndo foi observado o prazo para a entrega do objeto
postado que, inicialmente, era de dois dias, utilizando-se os servicos do
SEDEX. Além disso, 0 objeto ndo foi entregue na residéncia do destinatério e
sim na agéncia dos proprios Correios. Em que pese a restricdo do local da



entrega, entendo caracterizada a falha na prestacdo do servico da empresa
demandada.

a) Dano material
Aduz a demandante que nao houve entrega da mercadoria, pelo que almeja
uma restituicdo, a titulo de danos materiais, no montante de R$ 80,50 (oitenta
reais e cinquenta centavos) pelo valor da postagem.

Como ja salientado, 0 presente caso nao se refere a extravio da mercadoria,
mas sim a defeito na prestagcao do servico decorrente de atraso e mudanca de
forma de entrega de produto enviado via SEDEX.

Desse modo, ndo é devida a parte autora a restituicdo do valor da postagem,
mas tdo somente indenizacdo no percentual de 30%, conforme previsao
contratual constante no Termo de Prestacdo do Servico SEDEX, o qual se
encontra a disposicdo dos usuarios e contratantes no sitio eletrénico da ECT.
Assim, o item 11.3.3 do referido termo contratual traz a seguinte previsao:
11.3.3. Por atraso na entrega:

Vigéncia: 1/6/2014

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOSTERMO E
CONDICOES DE PRESTACAO DE SERVICO SEDEX
Devolucdo de 30% do valor pago na postagem da remessa. Os valores
referentes aos servicos adicionais eventualmente adquiridos n&o seréo
devolvidos.

Posto isso, defiro parcialmente pedido de indenizacdo a titulo de danos
materiais, determinando a indenizacdo do montante de R$ 24,15 (vinte e quatro
reais e quinze centavos).

b) Dano moral
Quanto ao dano moral, o principio da sua reparabilidade foi expressamente
reconhecida na Constituicdo Federal de 1988, conforme se verifica pela leitura
do artigo 5°, incisos V e X, além de ser insito a dignidade humana, reconhecida
como fundamento da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso lll, do
texto constitucional). Nas palavras de Carlos Alberto Bittar, “evolui-se de uma
postura individualista, para um sentido coletivista, diante do continuo progresso
das teorias sobre socializacao dos riscos na sociedade, que vem ampliando, de
modo paulatino, o seu espectro, inclusive no direito legislado, e, em nosso pais,
especialmente com a Constituicdo de 1988” (Reparagao civil por danos morais,
3. ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 24).

No caso, conquanto ndo tenha havido extravio da mercadoria, o0 atraso em sua
entrega € fato incontroverso. Em que pese a parte autora ndo tenha
colacionado aos autos prova do conteudo da encomenda, entendo que sua
expectativa quanto a eficaz prestacéo do servigo postal ficou abalada.

E tal fato é apto a gerar danos morais, haja vista a demora na entrega de uma
encomenda que devia ser entregue em dois dias. E, embora os Correios s6
tenham detectado que o local seria de dificil acesso apos a postagem, quando
deveriam ter meios para fazé-lo antes, considero que, tratando-se demora
fulcrada na existéncia de area de risco na entrega, a indenizacdo por danos
morais, ainda que cabivel, sera minorada."

Diante do exposto, nego provimento ao recurso da parte re.
Sem honorarios advocaticios, pois a parte autora litiga sem patrono.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA



Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra.

25. PROCESSO N° 0501873-25.2014.4.05.8305
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE
EM RODOVIA FEDERAL. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO INOMINADO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que condenou o
DNIT ao pagamento de indenizacdo por dano material, ocasionada por
acidente automobilistico, que teve lugar em rodovia federal. Alega o autor que,
ainda na madrugada, seu veiculo colidiu com dois animais, que se
encontravam na pista.

O eminente magistrado a quo assim historiou a questao na sentenca recorrida:

“Trata-se ac&o ordinaria proposta por DAMIAO BESERRA TEIXEIRA em face
do DNIT - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte, objetivado
o pagamento de indenizacdo por danos materiais, em virtude de acidente de
transito supostamente provocado por animal que estava a solta na pista por
negligéncia do demandado.

O DNIT, devidamente citado, apresentou contestacdo pugnando pela
improcedéncia do pedido, aduzindo, em sintese, que ndo se aplica ao caso a
tese da responsabilidade objetiva e sim a subjetiva, em razao de o dano ter se
originado por suposta omissdo da Administracdo Publica. Ressalta ainda que
inexiste nexo de causalidade que pudesse atribuir ao DNIT a responsabilidade
pelo evento narrado pelo autor.

Foi realizada audiéncia de tentativa de conciliagdo, oportunidade em que o
autor afirma que sofreu um acidente automobilistico as 4 horas e 40 minutos da
manha na cidade de Garanhuns, quando estava indo para o trabalho. Informou
ainda que estava dirigindo o seu veiculo modelo Palio na BR 424 guando
colidiu com 2 cavalos que estavam soltos no local. Diz que um caminhdo de
farol alto vindo em sentido contrario impediu a visualizagcdo dos animais com
antecedéncia. Relatou que seu carro ficou bastante danificado com o acidente.
Assegura que bateu em um dos cavalos, que veio a morrer. Estava em uma
velocidade de aproximadamente 80 km por hora e ndo havia ingerido nenhuma
bebida alcodlica.

A testemunha ouvida afirmou que quando estava indo trabalhar, viu um carro
do autor na estrada com o pisca alerta ligado e quase colidiram também com o
cavalo que estava na BR. Asseverou que estava com neblina no local, mas que
0 demandante usava fardis proprios para a ocasido.”.



No entanto, ndo assiste razdo ao autor, como se demonstrara a seguir.

Sobre responsabilidade civil (extracontratual) do Estado, a Constituicdo Federal
de 1988, reproduzindo teoria consagrada a partir da Constituicdo de 1946,
dispds que:

“Art. 37 - omissis.

(...)

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Por essa teoria, 0 Estado € obrigado a indenizar os danos causados por seus
agentes a terceiros, independentemente da comprovacéao de culpa.

Contudo, para a caracterizacdo da obrigacao de indenizar, exige-se a presenca
de certos elementos. Séo eles: (a) o fato lesivo; (b) a causalidade material
entre o eventus damni e o comportamento positivo (agdo) ou negativo
(omissao) do agente publico (nexo de causalidade); e (c) o dano. Na auséncia
de algum desses requisitos ou na presenca de causa excludente ou atenuante
- culpa exclusiva ou concorrente da vitima no evento danoso -, a
responsabilidade estatal ser4 afastada ou mitigada.

N&o enxergo nexo de causalidade entre a omissdo ou agdo do DNIT e o
acidente, que aconteceu as 4h40min, muito provavelmente ainda escuro,
guando a direcdo exige mais cautela. Penso que, mesmo se houvesse nexo de
causalidade, a culpa atribuida ao DNIT deveria ser atenuada, em funcédo do
horario do acidente, ja que se sabe que, estando escuro, ha mais propenséao de
ocorrer esse tipo de acidente.

Ademais, ndo ha prova nos autos de que a entrada do animal na pista tenha
ocorrido por uma suposta falta cometida pelo DNIT, e o autor, na peti¢ao inicial,
nem sequer alegou auséncia na sinalizacdo da estrada. Entdo, ndo se
comprovou a omissao; e muito menos a culpa, porqgue o nexo de causalidade
por omissao exige a verificacdo da culpa do DNIT. Nesse sentido, invoco o
seguinte precedente, no qual este magistrado foi redator para acordao:

‘ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACIDENTE EM RODOVIA
FEDERAL. DNIT. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. ART. 37,
PARAGRAFO 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NEXO DE CAUSALIDADE.
NAO COMPROVADO. DEVER DE INDENIZAR. INEXISTENCIA. APELACAO
DOS PARTICULARES. NAO PROVIDA. REMESSA OFICIAL E APELACAO
DO DNIT. PROVIDAS.

1. O cerne da controvérsia esta em saber se, de fato, é devido o ressarcimento
por danos material e moral, a serem suportados pelo DNIT, em face de
acidente ocorrido em rodovia federal, que ocasionou o falecimento do Sr.
SEVERINO CORDEIRO MARTINS NETO, filho dos autores.

2. A teoria da responsabilidade objetiva do Estado, consagrada no art. 37,
paragrafo 6°, da Constituicdo Federal, impde ao poder publico o dever de



ressarcir os danos que seus agentes, nessa qualidade, causem a terceiros,
independentemente da comprovagéao de culpa.

3. Para a caracterizacdo da obrigacdo de indenizar, exige-se a presenca de
certos elementos. Sao eles: (a) o fato lesivo; (b) a causalidade material entre o
eventus damni e o comportamento positivo (acdo) ou negativo (omissédo) do
agente publico (nexo de causalidade) e (c) o dano. Na auséncia de algum
desses requisitos ou na presenca de causa excludente ou atenuante - culpa
exclusiva ou concorrente da vitima no evento danoso -, a responsabilidade
estatal sera afastada ou mitigada.

4. Nos autos, tem-se que o acidente ocorreu na BR 230, entre Jodo Pessoa e
Campina Grande, pela entrada de um animal na rodovia. Nao enxergo nexo de
causalidade entre a omissao ou acao do DNIT e o acidente, que aconteceu as
4h40min, provavelmente ainda escuro, quando a direcdo exige mais cautela.
Penso que, mesmo se houvesse nexo de causalidade, a culpa atribuida ao
DNIT deveria ser atenuada, em funcdo do horario do acidente, ja que se sabe
que, estando escuro, ha mais propensao de ocorrer esse tipo de acidente.
Ademais, ndo ha prova nos autos de que a entrada do animal na pista tenha
ocorrido por uma suposta falta cometida pelo DNIT, e o autor, na peti¢do inicial,
nem sequer alegou auséncia na sinalizacdo da estrada. Entdo, ndo ficou
comprovada a omisséao; e muito menos a culpa, porque o nexo de causalidade
por omissao exige a verificacdo da culpa do DNIT.

5. Ausente a causalidade material entre o eventus damni e o comportamento
positivo (acdo) ou negativo (omissdo) do agente publico (nexo de causalidade),
ndo ha falar em indenizacdo por danos morais e materiais.

6. Apelacdo do DNIT e remessa oficial providas. Apelacdo dos autores ndo
provida.” (PROCESSO: 00027175820114058201, APELREEX28766/PB,
RELATOR P/ ACORDAO: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAQUIM
LUSTOSA FILHO (CONVOCADO), Quarta Turma, JULGAMENTO: 27/05/2014,
PUBLICACAOQ: DJE 05/06/2014 - Pagina 229)

Assim, reputo ausente a causalidade material entre o eventus damni e 0
comportamento positivo (acdo) ou negativo (omissao) do agente publico (nexo
de causalidade), ndo havendo que se falar em indenizagdo por danos morais
ou materiais.

Por todas as raz0es acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposi¢ao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragcdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicagdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto
pelo DNIT.

Sem honorarios advocaticios.



Recurso inominado provido. Pedido julgado improcedente.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

26. PROCESSO 0513501-31.2011.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ASSISTENCIA A SAUDE. LEI N°
8.112/90. PARTICIPACAO DA ADMINISTRACAO NO CUSTEIO DE PLANO
DE SAUDE. PORTARIA/MPOG N° 03/2009. CONTRAPARTIDA OFERECIDA
SOMENTE PARA OS SERVIDORES QUE OPTAREM POR PLANO
OFERECIDO PELA ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE. RESTRICAO
INDEVIDA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. ADIS 4.357/DF E
4.425/DF. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, POR
ARRASTAMENTO, DO ART. 5° DA LEI 11.960/2009. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

VOTO

1. A Unié&o recorre contra sentenca que julgou procedente a pretensao autoral
para determinar o reembolso de contrapartida no custeio de assisténcia a
saude do servidor e seus dependentes, 0s quais contrataram plano de saude
diverso do oferecido pelo ente publico.

2. A assisténcia a saude do servidor € prevista no art. 230 da Lei n° 8.112/90,
cujas formas de prestacdo foram regulamentadas pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, através da Portaria Normativa n° 03/2009.
Esta, no seu art. 26, 8§2° estabeleceu que "O auxilio de carater indenizatorio
mediante ressarcimento ndo podera ser concedido no caso de o 6rgdao ou
entidade oferecer assisténcia a saude suplementar por meio de contrato".

3. O dispositivo regulamentar tratou de maneira distinta situagdes idénticas,
violando, assim, o Principio da Isonomia. Se a Administracdo deve participar do
custeio da assisténcia a saude do servidor, deve fazé-lo mesmo na hipotese
deste contratar plano de saude de sua preferéncia. Nao ha razdo para repartir
0 Onus com alguns servidores e deixar os demais sem amparo pelo s6 fato de
ndo terem aderido ao plano vencedor de licitagdo (oferecido pelo ente publico),
ja que a contrapartida da Unido sera a mesma em ambas as situacoes.

4. A sentencga fixou os juros moratérios em 0,5% a.m. e a correcdo monetaria
segundo o Manual de Procedimento de Calculos da Justica Federal, néo
contrariando as decisdes proferidas nas ADIs 4.357/DF e 4.425/DF. Em virtude
da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, a
correcdo monetaria das dividas fazendéarias deve observar indices que reflitam
a inflacdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de
remuneracao basica da caderneta de poupanca; e 0s juros moratérios serao



equivalentes aos indices oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicaveis a
caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza tributéaria,
para as quais prevalecerdo as regras especificas" (STJ, REsp 1.270.439/PR,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/08/2013

5. Recurso da Unido desprovido. Sentenca mantida por seus proprios
fundamentos.

6. Honorarios de sucumbéncia a cargo da Unido arbitrados em 10% do valor da
condenacéo. Custas ex lege.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Decide a Terceira Turma dos Juizados Especiais Federais, por
maioria, vencido o juiz federal Joaquim Lustosa Filho, NEGAR PROVIMENTO
ao recurso da Unido Federal, nos termos da ementa supra.

27. PROCESSO 0502188-78.2013.4.05.8308
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LEI N°. 8.112/90.
CONCURSO DE REMOGCAO. PAGAMENTO DE AJUDA DE CUSTO.
IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (PET 8.345/SC). RECURSO PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que concedeu
beneficio de ajuda de custo a servidor publico federal, em virtude de concurso
de remocgéo.

- A controvérsia reside em saber a natureza da remocao decorrente de
concurso, porquanto se considerado que esta decorre do interesse da
administracdo, faz jus o servidor a indenizacdo respectiva, conclusdo diversa
da que se chega, caso considerado que a remocédo ocorre a pedido do
interessado.

- O art. 36 da Lei 8.112/90 preceitua 0 seguinte:

“Art. 36. Remogao é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no
ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede. Paragrafo unico.
Dar-se-a a remocgédo, a pedido, para outra localidade, independentemente de
vaga, para acompanhar conjuge ou companheiro, ou por motivo de saude do
servidor, conjuge, companheiro ou dependente, condicionada a comprovacao
por junta médica.”

- Sobre a questdo, objeto de recurso, o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento da Pet 8.345/SC (em 12.11.2014), posicionou-se pelo
descabimento do pagamento de ajuda de custo, na forma do art. 53 da Lei n.
8.112/90. Passo a transcrever a ementa desse julgado:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REMOCAO E PROCESSO SELETIVO. ART. 36, 8§ UNICO, IIl, 'C' DA LEI
8.112/90. AJUDA DE CUSTO. ART. 53 DA LEI 8.112/90. INCABIVEL.



INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. LEI 10.259/2001. DIVERGENCIA DA TNU
EM RELACAO A JURISPRUDENCIA DO STJ. PROCEDENCIA.

1. A Turma Nacional de Uniformizacdo consignou que ha o direito a percepcao
da ajuda de custo, para servidores removidos a pedido, em razdo do
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no RESP
779.276/SC, Sexta turma, Rel. Min. Desembargador convocado Celso Limongi,
DJ 18.5.2009; AgRg no RESP 714.297/SC, Sexta Turma, Rel. Min.
Desembargadora convocada Jane Silva, DJ 1.12.2008).

2. A parte requerente alega que deveria ser aplicado o entendimento esposado
no RESP 387.189/SC (Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ
1°.8.2006) e, assim, ndo seria devido pagamento da ajuda de custo, na
hip6tese de remocé&o por forga da alinea ‘c' do inciso Ill do paragrafo tnico do
art. 36 da Lei n. 8.112/90.

3. No caso da remocao de servidor, com fulcro na hipotese da alinea 'c' do
inciso 1l do paragrafo Unico do art. 36, € evidente o descabimento do
pagamento de ajuda de custo na forma do art. 53, todos da Lei n° 8.112/90,
uma vez que a oferta de vagas pela administracdo publica somente tem por
objeto racionalizar os interesses particulares dos servidores que, de forma
contumaz, entram em conflito no que se refere a escolha de lotacdo; ndo ha
portanto, falar, nesse caso, em ‘interesse de servico’. (Pedido de
uniformizacdo julgado procedente. Pedido de liminar prejudicado (Pet
8.345/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 08.10.2014, Dje 12/11/2014)".

- Dessa forma, o autor ndo faz jus ao pagamento da referida verba
indenizatdria.

- Recurso provido. Sentenca reformada para julgar improcedente o pedido.
Sem condenac¢do em honorérios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos da
ementa supra.

28. PROCESSO 0505786-98.2012.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO.PROCESSUAL CIVIL. DECADENCIA DO DIREITO DE
REVISAO. ART. 103, CAPUT, LEl N° 8.213/91. RECLAMACAO
TRABALHISTA. EXECUCAO TRABALHISTA. AGRAVO DE PETICAO.
PRAZO DECENAL NAO CONSUMADO. RECURSO INOMINADO
PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO
- Cuida-se de recurso inominado interposto contra sentenca que reconheceu a

decadéncia do direito, nos termos do art. 269, IV, do CPC.
- Estabelece o art. 103, caput, da Lei n°® 8.213/91:



"Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou
acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessdo de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da
primeira prestacao ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento
da decisao indeferitoria definitiva no &mbito administrativo."

- Quanto aos beneficios concedidos anteriormente a vigéncia da Medida
Provisoria n° 1523-09/1997, a Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, na sessédo de 8 de fevereiro
de 2010, revendo o seu posicionamento, modificou sua posi¢céo anterior quanto
ao tema, de modo a estender a aplicacdo do mencionado preceptivo legal
também aos beneficios previdenciarios concedidos antes da vigéncia daquela
Medida Provisoria, entendimento que se perfilha também nestes autos.
(PEDILEF n° 2006.70.50.007063-9).

- Outrossim, na revisao dos beneficios concedidos a partir da vigéncia da MP
n® 1523-09/1997, o prazo decenal é contado a partir do dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do
dia em que tomar conhecimento da decisé@o indeferitéria definitiva no ambito
administrativo. E bem verdade que houve reducéo do prazo decadencial de dez
para cinco anos no periodo compreendido entre 1998 e 2003; contudo, a Lei
10.839/04 estendeu o prazo decadencial de dez anos para os beneficios
concedidos entre 22.10.98 e 19.11.2003, todavia, levando-se em conta o prazo
ja decorrido desde a concessao.

- O autor alega que o prazo decadencial somente teria inicio com o transito em
julgado da deciséo proferida em sede de reclamacao trabalhista.

- O Superior Tribunal de Justica entende que o0 prazo se inicia ap0s o transito
em julgado na Justica do Trabalho. Nesse sentido:

EMEN: PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
DECADENCIA PARA O SEGURADO REVISAR BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. FALTA DE
INTERESSE EM RECORRER. PARCELAS REMUNERATORIAS
RECONHECIDAS PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO. TERMO INICIAL
PARA CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO ART. 103
CAPUT DA LEI 8.213/1991. TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA
TRABALHISTA. ENTENDIMENTO QUE VEM SE FIRMANDO NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL DO INSS CONHECIDO EM
PARTE E NESSA PARTE NAO PROVIDO. 1. Acerca da aplicacido do prazo
decadencial para o segurado revisar seu beneficio, a tese foi analisada pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal Justica, no julgamento dos Recursos
Especiais 1.309.529/PR, DJe de 4/6/2013 e 1.326.114/SC, DJe de 13/5/2013,
ambos submetidos ao rito do recurso especial repetitivo, de Relatoria do
Ministro Herman Benjamin. 2. No julgamento dos representativos da
controvérsia, o STJ assentou que incide o prazo decadencial do art. 103 caput
da Lei 8.213/1991, instituido pela Medida Provisoria 1.523-9/1997, convertida
na Lei 9.528/1997, também aos beneficios concedidos anteriormente a esse
preceito normativo. 3. Ha dois termos iniciais para contagem do prazo
decadencial previsto no caput do art. 103 da Lei 8.213/1991: o primeiro a
contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira
prestacdo, o segundo, quando for o caso de requerimento administrativo, do
dia em que tomar conhecimento da decisdo indeferitéria definitiva no ambito
administrativo. 4. Na hipdtese de existir reclamacéo trabalhista em que se



reconhece parcelas remuneratorias, como a do presente caso, o STJ vem
sedimentando entendimento no sentido de que o prazo de decadéncia do
direito a revisdo do ato de concessdo do beneficio flui a partir do transito da
sentenca trabalhista. 5. Recurso especial do INSS conhecido em parte e nessa
parte ndo provido. ..EMEN: (RESP 201400520270, MAURO CAMPBELL
MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:02/05/2014 ..DTPB:.)

- Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido firmou precedente
segundo o qual o prazo decadencial somente se inicia ap0s a apreciacdo dos
calculos de liquidacdo. Sendo, vejamos.

PREVIDENCIARIO. AGRAVO. REVISAO. ATO DE CONCESSAO.
DECADENCIA. DECENAL. PRAZO. INTERRUPGCAO. SUSPENSAO.
PROCESSO TRABALHISTA. I. Na hipétese de beneficios deferidos antes da
entrada em vigor da MP n°. 1.523/97 (28/06/1997), os beneficiarios possuem o
direito de pleitear a revisdo do ato de concessdo do beneficio até 28/06/2007,
data em que expirou o prazo decadencial decenal. Por sua vez, para 0s
beneficios concedidos a partir de 28/06/1997, configura-se a decadéncia do
direito & revisdo, uma vez transcorrido o prazo decenal a contar do dia primeiro
do més seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo, ou, quando for o
caso, do dia em que tomar conhecimento da decisédo indeferitéria definitiva no
ambito administrativo. Il. No presente caso, 0 ato de concessao do beneficio da
parte autora, datado de 28-01-1998, foi realizado durante a pendéncia de
reclamacao trabalhista, cujos reflexos nos salarios-de-contribuicdo do autor
somente poderiam ser quantificados apdés a homologagcdo dos calculos de
liquidacdo, o que, por sua vez, somente veio a ocorrer em 25-05-2004 (fls.
47/48). lll. A presente acéo foi ajuizada em 26-11-2009, n&o tendo exaurido o
prazo decadencial decenal, do artigo 103 da Lei n°. 8.213/91, contado a partir
de 25-05-2004, porque, no periodo em que os reflexos patrimoniais da
demanda trabalhista ndo eram conhecidos, seria inviavel o pleito de revisdo da
renda mensal inicial, o que evidencia que ndo houve inércia por parte do
requerente, que, ademais, ndo pode ser prejudicado pela demora na definicao
judicial de sua pretensao, inexistindo, pois, decadéncia a se pronunciar com
relacdo a demanda ora posta. IV. Agravo a que se nega provimento. (AC
00119318420094036104, DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO
AMARAL, TRF3 - DECIMA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:20/08/2014
..FONTE_REPUBLICACAO:.)

- Assim, considerando-se que, entre a data do transito em julgado da deciséo
proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho, no agravo de peticdo, interposto
contra sentenca em embargos a execucdo (julho de 2003 - anexo 17) e a
propositura desta demanda (24/04/2012), ndo decorreram mais de dez anos,
eventual direito a revisdo ndo restou fulminado pela decadéncia.

- Por fim, cumpre salientar que ndo cabe ainda a apreciacdo do pedido de
revisdo, pois o INSS néao foi ainda citado para apresentar sua defesa.

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracgéao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
h& obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propésito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que



ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma,
a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas
partes em suas peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim,
que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de pedidos ja
decididos.

- Recurso provido parcialmente para anular a sentenga, determinando o retorno
dos autos ao primeiro grau de jurisdicdo, a fim de que o feito tenha seu regular
processamento.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, em razdo da gratuidade da
justica, que defiro.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra.

29. PROCESSO N° 0500189-18.2012.4.05.8311
EMENTA

TRIUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS. DEDU(;AO DE
DEPENDENTES E DESPESAS COM INSTRUCAO. FUNDAMENTACAO PER
RELATIONEM. RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela Fazenda Nacional contra
sentenga que julgou procedente em parte pedido para “declarar o direito da
autora a deducdo dos dependentes CLEYSON HERICLES CAMPOS DOS
SANTOS e CLEYCE BEATRIZ CAMPOS DOS SANTOS, inclusive no que diz
respeito as despesas referentes a educacdo de ambos, devendo a FAZENDA
NACIONAL, no contexto do processo n.° 2009/306729141113323, refazer o
calculo da glosa de deducdes indevidas, com todas as repercussdes
matematicas dai advindas”.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD),
entendeu que a fundamentacéo per relationem pode ser utilizada pelo julgador,
sem que isso implique negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razdes da douta sentenca, abaixo transcrita, como fundamento
desta deciséo:

“Trata-se de agéo proposta visando a anulagdo de lancamento fiscal ou,
sucessivamente, a sua revisao, para fins de reducdo do IRPF mediante a
deducéo de dependentes e de despesas de instru¢cdo para com estes.

Sem preliminares ou prejudiciais.



No mérito, observo que as irregularidades procedimentais sustentadas pela
autora ndo encontram amparo em provas. E inviavel, dessa forma,
desconsiderar a presuncdo de legitimidade do procedimento administrativo
para, enfim, decretar a sua nulidade.

Por outro lado, reconheco a necessidade de retificacdo do calculo do crédito
tributéario.

E que, com relacdo ao IRPF do ano-calendario 2008, a autora faz jus a
deducgdo dos dependentes CLEYSON HERICLES CAMPOS DOS SANTOS e
CLEYCE BEATRIZ CAMPOS DOS SANTOS - seus filhos (cf. doc. 04) —, bem
como das despesas relativas a educacdo de ambos, em conformidade com
declaracédo regularmente emitida pela instituicdo de ensino (vide docs. 05 e 06).

A esse respeito, vejamos o que diz a Lei 9.250/95:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendério sera a diferenca
entre as somas:

Il - das deducdes relativas:

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a
educacado infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino
fundamental; ao ensino médio; a educacao superior, compreendendo 0s cursos
de graduacao e de pds-graduacao (mestrado, doutorado e especializacéo); e a
educacéo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnolégico, até o
limite anual individual de:

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos) para o ano-calendario de 2008;

C) a quantia, por dependente, de:

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e oito
centavos) para o ano-calendario de 2008;

Portanto, a glosa de deduc¢des indevidas (doc. 13, pags. 01 e 04) deve ser
recalculada de acordo com esses preceitos e com as provas apresentadas,
assegurando-se a autora todas as repercussfes matematicas dai advindas.

No mais, descarta-se eventual impugnacgéo no sentido de que a documentacao
examinada néo foi apresentada na esfera administrativa, visto que “o principio
da vedacéao a inovagao no ‘libelo’ ndo vige na transposicdo da matéria da seara
administrativa para a jurisdicional, de modo que é possivel, sim, ao contribuinte
gue néo juntou determinados documentos em defesa administrativa, fazé-lo em
juizo; ndo ha duavida séria quanto ao ponto, seja em doutrina, seja em
jurisprudéncia” (AC 200283000160747, Desembargador Federal Paulo Roberto



de Oliveira Lima, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::18/05/2010 -
Pagina::269.)

A vista disso, JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, O PEDIDO para, quanto ao
IRPF relativo ao ano-calendario 2008, declarar o direito da autora a deducao
dos dependentes CLEYSON HERICLES CAMPOS DOS SANTOS e CLEYCE
BEATRIZ CAMPOS DOS SANTOS, inclusive no que diz respeito as despesas
referentes a educacdo de ambos, devendo a FAZENDA NACIONAL, no
contexto do processo n.° 2009/306729141113323, refazer o calculo da glosa
de deducdes indevidas, com todas as repercussdes matematicas dai advindas,
em conformidade com a documentacdo apresentada nestes autos (docs. 04 a
06).”

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragcdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
interposto pela ré.

A sucumbéncia restringe-se a honorarios advocaticios, a serem pagos pela
Unido, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa (art. 55,
caput, da Lei 9.099/95).

Recurso inominado improvido. Sentenga mantida.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais

Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos do voto supra.

29. PROCESSO N° 0503459-09.2014.4.05.8302
EMENTA
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICOINATIVO.
PARIDADE. GACEN. GRATIFICACAO DE NATUREZA GERAL. RECURSO
INOMINADO DA FUNASA PROVIDO.

VOTO



Trata-se de Recurso Inominado interposto pela Fundagdo Nacional da Saude
— FUNASA, contra a sentenca exarada em sede de acdo especial que julgou
procedente, em parte, pedido com o qual se buscou o reconhecimento do
direito a incorporacao, nos seus vencimentos de valor integral da Gratificacao
de Atividade de Combate e Controle de Endemias — GACEN.

N&o ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido, uma vez que os
pedidos formulados ndo apresentam vedacdo expressa do ordenamento
juridico vigente. Ademais, o seu conteudo se confunde com o mérito da
demanda e sera analisada quando da sua apreciagao.

No mérito propriamente dito, verifica-se que ndo assiste razao a recorrente.

De fato, deve-se observar que a vantagem pecuniaria criada pelo art. 16 da Lei
n. 8.216/91 possuia, efetivamente, todas as caracteristicas de parcela
indenizatéria, uma vez que se destinava exclusivamente a indenizar o servidor
por gastos realizados em razdo do préprio exercicio da funcéo, recompondo o
valor destinado as despesas extraordinarias decorrentes de seu afastamento
do local de trabalho e para as quais ndo era oportuno o pagamento de diarias.
Contudo, com a substituicdo de tal vantagem pecuniaria pela GACEN, a
parcela indenizatoria entdo prevista foi substituida por um adicional genérico a
remuneracao do cargo e nao propriamente por uma gratificacdo, adicional ou
indenizacdo em sentido proprio, uma vez que a referida vantagem devera ser
paga a todos os ocupantes de cargos que tenham atribuicdes vinculadas a
atividades de combate e controle de endemias. Ou seja, a GACEN é devida em
razdo do préprio exercicio de funcdo especifica (o termo "fungcdo" é aqui
utilizado sentido técnico, ou seja, como a atribuico ou o conjunto de
atribuicbes que a Administracdo confere a determinada categoria profissional
ou servidor), inerente ao cargo, € nao apenas no momento em que
efetivamente realizado o trabalho externo. Ademais, propria modulacdo da
forma de pagamento desta vantagem é feita de forma genérica, uma vez que a
mesma foi fixada nominalmente, em valor certo, que serd pago
independentemente dos deslocamentos efetivamente realizados ou dos gastos
previstos do servidor. Anote-se, ainda, que a sua majoracdo obedece apenas a
revisdo geral dos vencimentos dos servidores publicos.

Destarte, a GACEN, na prética, caracteriza-se como uma gratificacdo de
natureza geral, razdo pela qual deve ser estendida aos inativos/pensionistas
nos mesmos moldes em que paga aos servidores da ativa.

Confira-se, a proposito, precedente do E. TRF da 52 Regido, verbis:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
GDPST. PARIDADE. PORTARIA 1.743/2010. RETROATIVIDADE DOS
EFEITOS FINANCEIROS DO PRIMEIRO CICLO DE AVALIACAO. LIMITACAO
DA PARIDADE. GACEN - GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE COMBATE E
CONTROLE DE ENDEMIAS. LEI N° 11.784/2008.

(...)

VI. Quanto a Gratificagdo de Atividade de Combate e Controle de Endemias -
GACEN, esta foi instituida pela MP 431, de 14 de maio de 2008, convertida na
Lei n.° 11.784/2008, a servidores que realizem atividades de combate e
controle de endemias, em substituicdo a indenizacdo de campo prevista no
artigo 16 da Lei n.° 8.216/1991.



VII. O servidor aposentado ou instituidor da penséo que exerceu efetivamente
0S cargos previstos no art. 54 da Lei n® 11.784/2008 ou nos Art. 284, 284-A da
Lei n® 11.907/2009, e se aposentou até Emenda Constitucional n°® 41/2003,
com a paridade de vencimentos, tem direito a receber a GACEN no mesmo
valor que os servidores da ativa que ocupam 0S respectivos cargos, nos termos
do paragrafo 8° do art. 40 da CF/88.

VIIl. Consta da documentacao juntada aos autos que o autor ocupava 0 cargo
de agente de saude publica, sendo-lhe, portanto, devido o pagamento da
referida gratificacdo, nos termos do art. 54 da Lei n. 11.784/08, respeitada a
prescricao quinquenal.

IX. Remessa oficial e apelacdo improvidas.

(PJE: 08004325420144058201, APELREEX/PB, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO),
Quarta Turma, JULGAMENTO: 07/10/2014)

No tocante a vedacdo da Sumula 339, do c. STF, que dispde ndo caber ao
Judiciario aumentar os vencimentos de servidores publicos com fundamento no
principio da isonomia, sob pena de ofensa a separacao dos poderes, tenho que
ndo se aplica ao presente caso, pois o indice deferido foi concedido por lei,
com carater de revisao geral, sendo, portanto, extensivel a todos os servidores
da categoria, em consonancia com o comando constitucional.

Verifica-se, pois, que a sentenca recorrida analisou perfeitamente a lide, sendo
desnecessarias novas consideracdes além das ja lancadas, devendo, pois, ser
mantida pelos préprios fundamentos, por forca do art. 46, da Lei n°® 9.099/95
(aplicavel ao JEF por forca do art. 1°, da Lei n° 10.259/01), norma de acordo
com 0s principios que regem os juizados especiais federais.

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU). Assim, e
tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um novo
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos
arts. 18 e 538 do CPC.

Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos
consta, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto pela
Fundacdo Nacional da Saude - FUNASA, mantendo-se a sentenca em todos 0s
seus termos.

Recurso Inominado Improvido.

Condenacao da FUNASA em honorérios advocaticios, fixados a razdo de 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenagéo, nos termos da Lei n°® 9.099/95,
aplicavel ao JEF por forca do art. 1°, da Lei n°® 10.259/01.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DA FUNASA, nos termos do voto supra.



30. PROCESSO 0500871-06.2012.4.05.8300
EMENTA

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. PRAZO PRESCRICIONAL.
CINCO ANOS. ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR Ne°. 118/2005.
ENTENDIMENTO ADOTADO PELO STF NO RE 566621. RECURSO
INOMINADO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela Fazenda Nacional contra
sentenca que condenou a parte ré a restituir contribuicao previdenciaria, retida
indevidamente nos ultimos dez anos.

A r. sentenga entendeu que “a prescricdo quinquenal somente deve ser
aplicada aos tributos recolhidos a partir da vigéncia da LC n° 118/2005, haja
vista a orientacao firmada pelo STJ no AgRg no RESP n° 929.887 SP (julgado
em 13.11.2007), segundo o0 qual esse diploma normativo ndo pode ter
aplicacao retroativa”.

Alega a recorrente que o prazo prescricional aplicavel a repeticdo do indébito
tributério € de cinco anos. Invoca precedente do Supremo Tribunal Federal.

No entanto, o recurso merece ser provido, como se demonstrara a seguir.

A controvérsia destes autos consiste na aplicacdo do art. 3°. da Lei
complementar n° 118, de 2005, que dispfe o seguinte:

“Art. 30 Para efeito de interpretagdo do inciso | do art. 168 da Lei no 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito
tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, no
momento do pagamento antecipado de que trata o 8 10 do art. 150 da referida
Lei.”

A diccao do citado artigo nos permite dizer que foi superada a “tese dos cinco
mais cinco”, porquanto conferiu nova interpretagdo ao inciso | do art. 168 do
CTN. Isso porgue, para efeito de restituicdo de valor relativo a tributo cobrado
indevidamente, a extingdo do credito tributario ndo mais se da com a
homologacdo, mas com o pagamento antecipado.

Assim, ao apreciar a constitucionalidade do dispositivo, o Supremo Tribunal
Federal, no RE n° 566621-RS, entendeu que 0 novo prazo prescricional de
cinco anos aplicar-se-ia somente aos processos ajuizados apos a vigéncia do
art. 3°. da Lei complementar n° 118, de 2005. Por outro lado, nos processos
ajuizados anteriormente a citada lei complementar o prazo € de dez anos.
Sendao, vejamos.

‘DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA — APLICACAO
RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 — DESCABIMENTO —
VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA VACACIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA
REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.

Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a orientacdo da Primeira
Secao do STJ no sentido de que, para os tributos sujeitos a langamento por
homologacédo, o prazo para repeticdo ou compensacao de indébito era de 10



anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a aplicacdo combinada dos
arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, |, do CTN. A LC 118/05, embora tenha se auto-
proclamado interpretativa, implicou inovacdo normativa, tendo reduzido o prazo
de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos contados do pagamento
indevido.

Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve
ser considerada como lei nova. Inocorréncia de violagdo a autonomia e
independéncia dos Poderes, porquanto a lei expressamente interpretativa
também se submete, como qualquer outra, ao controle judicial quanto a sua
natureza, validade e aplicacao.

A aplicacdo retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticdo ou
compensacdo de indébito tributario estipulado por lei nova, fulminando, de
imediato, pretensdes deduzidas tempestivamente a luz do prazo entdo
aplicavel, bem como a aplicacdo imediata as pretensfes pendentes de
ajuizamento quando da publicacdo da lei, sem resguardo de nenhuma regra de
transicdo, implicam ofensa ao principio da seguranca juridica em seus
conteudos de protecado da confianca e de garantia do acesso a Justica.
Afastando-se as aplicacdes inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a
eficacia da norma, permite-se a aplicacdo do prazo reduzido relativamente as
acOes ajuizadas apds a vacatio legis, conforme entendimento consolidado por
esta Corte no enunciado 445 da Sumula do Tribunal. O prazo de vacatio legis
de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do
novo prazo, mas também que ajuizassem as acles necessarias a tutela dos
seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cdédigo Civil, pois, ndo havendo
lacuna na LC 118/08, que pretendeu a aplicacdo do novo prazo na maior
extensdo possivel, descabida sua aplicacdo por analogia.

Além disso, ndo se trata de lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa em
contrario. Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC
118/05, considerando-se valida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos téo-
somente as acdes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou
seja, a partir de 9 de junho de 2005.

Aplicacdo do art. 543-B, 8§ 3° do CPC aos recursos sobrestados. Recurso
extraordinario desprovido.

” (RE 566621, ELLEN GRACIE, STF)

No presente caso, vé-se que a acao foi ajuizada no ano de 2012, quando ja se
aplicava o prazo prescricional de cinco anos.

Por essas razdes, acolho a alegacao de prescricdo quinquenal, levantada pela
Fazenda Nacional, para determinar que a repeticdo do indébito tributario limite-
se aos recolhimentos/retencbes havidos no quinquénio que antecedeu o
ajuizamento desta demanda.

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragcdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicagdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.



Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto
pelo réu.

Sem honorarios advocaticios.

Recurso inominado provido. Sentenca parcialmente reformada para acolher a
alegacao de prescrigdo quinquenal.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

31. PROCESSO N° 0501790-34.2013.4.05.8308
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE TRANSPORTE (GDIT). SERVIDOR
APOSENTADO PELO DNER. EQUIPARACAO DE PROVENTOS COM O
DNIT. JUROS DE MORA. RECURSO INOMINADO PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de Recurso Inominado contra sentenca exarada em sede de acao
especial que julgou improcedente pedido de reconhecimento do direito a
incorporacdo, nos proventos de aposentadoria/pensdo, de valor integral da
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE TRANSPORTE —
GDIT percebida por servidores em atividade.

- Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de os servidores publicos e
pensionistas do extinto DNER, absorvidos pelo Ministério dos Transportes,
terem direito a equiparacao de sua aposentadoria/pensdo a remuneragdo dos
servidores em atividade no DNIT - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transporte e a percepcdo da GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DE TRANSPORTE - GDIT.

- Saliente-se, de inicio, que, por se tratar de relacdo de trato sucessivo, deve
ser reconhecida apenas a prescricdo das prestacdes devidas no quinquénio
anterior a ao ajuizamento da ac¢éo, nos termos do Decreto n° 20.910/32 e, bem
assim, da Sumula n° 85 do STJ.

- No mérito propriamente dito, tem-se que, conforme posicionamento firmado
pela Primeira Secdo do c. STJ, em sede de recurso repetitivo, "o servidor
aposentado do extinto DNER, ainda que passe a integrar o quadro de inativos
do Ministério dos Transportes, deve ter como parametro de seus proventos a
retribuicdo dos servidores ativos do DNER absorvidos pelo DNIT, pois esta
autarquia é que é a sucessora do DNER, ndo havendo razdo juridica para
justificar qualquer disparidade.” (REsp 1244632/CE, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, DJe 13/09/2011).

- E que o fato de ter a lei transferido ao Ministério dos Transportes a
responsabilidade pelo pagamento dos inativos do extinto DNER n&o pode
tornar sem efeito a norma que determina a paridade entre ativos e inativos
oriundos do mesmo quadro de pessoal, ainda que atualmente estejam



vinculados a entidades distintas por forca de legislacdo superveniente. Nesse
sentido, confiram-se ainda os seguintes julgados, “in verbis:

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA CITRA PETITA.
AUSENCIA DE ANALISE DE TODOS OS PEDIDOS AUTORAIS. NULIDADE.
APLICACAO DO ART. 515, PARAGRAFO 3°, DO CPC. APOSENTADORIA.
SERVIDOR QUE PRESTOU SERVICOS NO EXTINTO DNER. PLANO DE
CARGOS E SALARIOS DO DNIT. APLICACAO. EQUIPARACAO DE
PROVENTOS. RESP 1244632/CE, JULGADO PELO STJ SOB A
SISTEMATICA DO RECURSO REPETITIVO. GDAIT E GDIT. ART. 15 DA LEI
N° 11.171/2005. JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. [...] 3. O
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n°® 1.244.632/CE julgado
pela sistematica do art. 543-C do CPC, entendeu que "o servidor aposentado
do extinto DNER, ainda que passe a integrar o quadro de inativos do Ministério
dos Transportes, deve ter como parametro de seus proventos a retribuicdo dos
servidores ativos do DNER absorvidos pelo DNIT, pois esta autarquia é que € a
sucessora do DNER, ndo havendo razdo juridica para justificar qualquer
disparidade”. (REsp 1244632 CE 2011/0051466-7, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 10/08/2011, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJe 13/09/2011). 4. Conseguintemente, no caso em apreco, 0
autor, servidor inativo oriundo do extinto DNER, deve receber o mesmo
tratamento que os servidores ativos do DNIT, no que atine ao célculo e
atualizacdo de seus proventos. [..] (APELREEX 200982010025766,
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data::15/02/2013 - Pagina::130.)” Grifou-se.

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. SERVIDOR PUBLICO.
EXTINTO DNER. EQUIPARACAO DOS PROVENTOS COM OS
SERVIDORES DO DNIT. LEI N° 11.171/05. POSSIBILIDADE. PERCEPCAQO
DA GDIT. PERTINENCIA. ENTENDIMENTO PACIFICADO NO AMBITO NO
STJ. RECURSO REPETITIVO. 1. Os servidores aposentados dos quadros do
extinto DNER passaram, com a extincdo dessa Autarquia Federal, a receber
seus proventos pelo Ministério dos Transportes (Lei n°® 10.233, de 05.06.2001),
tendo os servidores ativos daquela Autarquia extinta sido absorvidos pelo
DNIT, criado para substituir o entdo DNER. 2. Ha que se assegurar a extensao
do reajuste remuneratorio dos servidores ativos do DNIT aos servidores
inativos do extinto DNER, consoante entendimento firmado pelo STJ em
recurso repetitivo (REsp 1.244.632-CE, Rel. Min. Castro Meira, j. 10/8/2011). 3.
Pela mesma razdo, deve ser garantida a percepcédo a vantagem aduzida na
exordial (Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Transportes -GDIT), nos
moldes delineados pelo acorddao embargado, maxime porque 0 cargo
desempenhado pelo instituidor da pensao, qual seja, o de Agente de Servigos
de Engenharia do DNER, é contemplado pela GDIT nos termos do art. 15 da
Lei 11.171/05. 4. Prevaléncia do voto vencedor da assentada turméaria. 5.
Embargos Infringentes a que se nega provimento. (EIAC
0001808162011405820102, Desembargador Federal Manoel Erhardt, TRF5 -
Pleno, DJE - Data::15/10/2012 - Pagina::48.)"— Grifou-se.

- E verdade que os servidores da ativa ja foram avaliados. Todavia, a parte ré
nao conseguiu demonstrar que tal avaliacdo foi efetivamente implantada em



suas folhas de pagamento. Ou seja, ndo estd comprovado que 0s ativos estdo
recebendo suas gratificacbes de acordo com as avaliacGes individuais, nao
valendo a mengdo, em ato normativo genérico, de que havera efeitos
retroativos. O fato de os ciclos de avaliacdo terem terminado antes da
conversao do cargo nao tem o poder de modificar a situagcdo. Com efeito, o que
importa ndo é isso, mas, repita-se, 0 concreto recebimento individualizado da
gratificacdo. Enquanto ele ndo ocorrer, considera-se o pagamento generico e,
portanto, extensivel aos inativos em razdo da paridade.

-Fica ressalvado, porém, o direito da parte ré de demonstrar, na fase de
cumprimento de sentenca, a data em que o0s ativos comecaram realmente a
receber a gratificacdo baseada em suas avalia¢cées individuais, data que
devera ser considerada o termo final das diferencas. E ndo havera nada a
pagar caso se demonstre, também em fase de cumprimento do julgado, que tal
data é realmente anterior ao inicio do recebimento da gratificacdo pela parte
autora. Nesta situagéo, o acordao ficara inexequivel.

- Costuma-se ponderar, em casos desse jaez, que, em respeito ao principio da
iIsonomia, a vantagem concedida aos servidores em atividade somente deve
ser estendida no mesmo valor, percentual ou pontuacdo aos beneficios
concedidos com proventos integrais, devendo ser estendida proporcionalmente
aos beneficios concedidos com proventos proporcionais. Considerando que a
remuneracao (ai incluidos vencimento e gratificacbes) é calculada de modo
proporcional ao tempo de servico, é intuitivo que também a gratificacdo
discutida no caso em tela deveré observar a necesséria proporcionalidade. Tal
raciocinio obedece ao parametro de calculo definido para ditas gratificacfes,
que corresponde a um sistema de pontos, onde cada ponto tem um valor em
reais a depender do tempo de servico, conforme Portarias baixadas pelo
Ministério do Planejamento, o que invalida a possibilidade de se atribuir o
mesmo valor, percentual ou pontuacao indistintamente aqueles que percebem
proventos integrais e proporcionais. No entanto, o calculo especifico do
percentual do acréscimo do valor da gratificacdo cabivel é matéria a ser
detalhada na fase de execucdo, por ser a fase processual adequada a
elaboracao dos calculos dos valores especificamente devidos a parte autora.

- No que tange as parcelas em atraso, devem ser acrescidas, em qualquer
caso, de correcdo monetaria pelo INPC (por se tratar de matéria
beneficiaria/assistencial) ou pelo IPCA-E (caso se trate de matéria
administrativa), e de juros moratdrios a contar da citacdo valida (Sumula n°
204-STJ), no montante de 0,5% (meio por cento) ao més até 2/5/2012, e, a
partir de 3/5/2012, data de inicio de vigéncia da MP n°® 567/2012 (norma
convertida na Lei n°® 12.703, de 7/8/2012), segundo a sistematica aplicada a
poupanca (0,5% enquanto a meta SELIC for superior a 8,5% ou 70% da meta
da taxa SELIC quando esta for igual ou inferior a 8,5%).

- Tal entendimento se imp6e em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
por arrastamento de parte do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009, nos autos das
ADIN’s 4357 e 4425, em julgamento concluido pela Corte Suprema no dia
13/03/2013, conforme noticiado no Informativo 698 do STF. Conforme se |é no
Oficio n° 3246/2013, de 19 de marcgo de 2013, enviado pelo Presidente do STF
ao Presidente do Congresso Nacional, consta 0 seguinte na parte dispositiva
do referido julgado: "Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acdo
para o fim de: a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo da Republica; b) assentar a inconstitucionalidade da expressao



“indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanga”, constante do
§ 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos
do art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; c) declarar
inconstitucional o fraseado “independentemente de sua natureza”, contido no §
12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos precatérios de natureza tributaria
se apliguem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributario; d)
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “b” e “c” acima), do art.
5° da Lei n® 11.960/2009 e dos arts. 3°, 4° e 6° da EC 62/2009; (...)". (grifou-se)
- Como o referido julgamento foi proferido em sede de controle concentrado,
com declaracdo de nulidade, resta claro que o texto do art. 5° da Lei n.°
11.960/2009 foi parcialmente expurgado do ordenamento juridico, mas apenas
nos pontos em que tratava da corre¢cdo monetaria pelo “indice oficial de
remuneragcao basica da caderneta de poupanca’ e quando afirmava
‘independentemente de sua natureza” (itens “b” e “c” da parte dispositiva do
acordao proferido pelo STF), voltando a viger o que existia anteriormente sobre
esses aspectos. Em suma, ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade no
que tange aos juros moratérios, que permanecem sendo 0s da remuneragao da
caderneta de poupanca, como acima exposto. A TRU-5% Regido, a propésito,
decidiu exatamente neste sentido, a unanimidade, em julgamento realizado no
dia 14/10/2013, no processo n.° 0506892-44.2011.4.05.8102, Rel. Juiz Federal
Almiro José da Rocha Lemos. Por fim, registre-se que, a vista do entendimento
firmado pelo STF, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
1.270.439/PR, sob o rito do art. 543-C do CPC, Rel. Min. Castro Meira, julgado
em 26/06/2013, DJe 02/08/2013, estabeleceu que nos casos em que a
condenacdo imposta a Fazenda Publica ndo seja de natureza tributaria "os
juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a
correcdo monetéria, por forca da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo", ressalvando-se que se
tratava, no caso, de questdo remuneratodria de servidor publico, o que justifica a
menc¢éao apenas ao IPCA.

-Por todas as razbes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU). Assim, e
tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um novo
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos
arts. 18 e 538 do CPC.

- Recurso Inominado provido.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente
vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.



32. PROCESSO N° 0501693-09.2014.4.05.8305
EMENTA

ADMINISTRATIVO E CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. DANOS MATERIAIS
E MORAIS. DNIT. AUSENCIA DE SINALIZAGCAO. DESCUMPRIMENTO DO
DEVER DE MANUTENCAO DA RODOVIA. RESPONSABILIDADE CIVIL
CARACTERIZADA. ILEGTIMADADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 267, VI, DO
CPC. RECURSO DO DNIT IMPROVIDO.

VOTO

Tratam-se de recursos inominados interpostos pela Unido e pelo DNIT contra
sentenca que os condenou solidariamente ao pagamento de indenizagao por
danos moral e material, ocasionada por acidente automobilistico, que teve
lugar em rodovia federal. Alega a parte autora que, na noite, o veiculo em que
estava colidiu com um animal, que se encontrava na pista.

O eminente magistrado a quo assim historiou a questado na sentenca recorrida:

“Trata-se acédo ordinaria proposta por IRENILDA PEDROZA DA SILVA em face
do DNIT - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte e da Uniéo,
objetivado o pagamento de indenizacdo por danos morais e materiais, em
virtude de acidente de transito supostamente provocado por animal que estava
a solta na pista por negligéncia dos demandados.

Citada, a Unidao contestou o pedido, arguindo, preliminarmente a sua
ilegitimidade passiva. No mérito, alega serem insubsistentes os argumentos
formulados pela parte autora.

O DNIT, devidamente citado, apresentou contestacdo pugnando pela
improcedéncia do pedido, aduzindo, em sintese, que ndo se aplica ao caso a
tese da responsabilidade objetiva e sim a subjetiva, em razado de o dano ter se
originado por suposta omissdo da Administracdo Publica. Ressalta ainda que
inexiste nexo de causalidade que pudesse atribuir ao DNIT a responsabilidade
pelo evento narrado pelo autor.

Foi realizada audiéncia no dia 20 de agosto de 2014, oportunidade em que a
autora informou que, no dia 15 de julho de 2009, estava se deslocando em um
veiculo de Caruaru para Toritama, como passageira, quando colidiu com um
cavalo. Assevera que, na época, a BR em questdo ndo estava duplicada.
Assegura que o veiculo ndo estava em velocidade, uma vez que acabara de
sair da cidade de Caruaru e entrado na BR.

Quando indagada se havia visto outros animais no local, respondeu que ndo. A
autora aduziu que soube por outras pessoas que o animal foi atingido ao tentar
atravessar a BR, pois depois da colisédo ela perdeu a consciéncia. Segundo a



autora, o motorista somente teve ferimentos nas méaos. Alega também que o
motorista levava seu filho menor de idade no veiculo e por isso, entende que
ele dirigia de forma prudente. Ndo soube afirmar se o motorista freou
bruscamente na hora do acidente. A demandante asseverou que 0 carro nao
poderia ter desviado do animal. Sustentou, ainda, que ja ouviu varios relatos de
acidente no local envolvendo animais. Por fim, consignou que, na época do
acidente, ndo havia iluminacdo, ou sinalizacdo de transito a alertando sobre
animais na pista.”.

De inicio, € de se acolher a alegacdo de ilegitimidade da Unido. A Turma
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia — TNU ja pacificou que a
legitimidade para figurar no pélo passivo de acdo que discuta ressarcimento
ocasionado por acidentes em rodovias federais € do DNIT. Nesse sentido:

‘RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE EM RODOVIA
FEDERAL. LEI N° 10.233/2001. DNIT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES. LEGITIMIDADE.

1. Com o advento da Lei n° 10.233, de 5/6/2001, que instituiu o DNIT -
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, passou a ser este
parte legitima para figurar no polo passivo de acdo que visa a reparagdo de
danos ocasionados por acidentes em rodovias federais.

2. Recurso provido, reconhecendo-se a ilegitimidade passiva ad causam da
Unido.” (PEDILEF 200235007042499, IONILDA MARIA CARNEIRO PIRES,
TNU - Turma Nacional de Uniformizacdo, DJGO 02/12/2002.)

Excluo, portanto, a Unido da lide, ressalvado o posicionamento contrario do
Juiz Federal Claudio Kitner, que entende pela responsabilidade solidaria da
Unido.

No mérito, penso assistir razao a parte autora. Sobre responsabilidade civil
(extracontratual) do Estado, a ConstituicAo Federal de 1988, reproduzindo
teoria consagrada a partir da Constituicdo de 1946, dispés que:

“Art. 37. omissis.

(..)

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Por essa teoria, 0 Estado € obrigado a indenizar os danos causados por seus
agentes a terceiros, independentemente da comprovacgéao de culpa.

Contudo, para a caracterizacdo da obrigagao de indenizar, exige-se a presenca
de certos elementos. Séo eles: (a) o fato lesivo; (b) a causalidade material
entre o eventus damni e o comportamento positivo (agdo) ou negativo



(omisséo) do agente publico (nexo de causalidade); e (¢) o dano. Na auséncia
de algum desses requisitos ou na presenca de causa excludente ou atenuante
- culpa exclusiva ou concorrente da vitima no evento danoso -, a
responsabilidade estatal sera afastada ou mitigada.

No caso especifico dos autos, trata-se de omissdo culposa da Administracao
Publica no dever de boa manutencdo e fiscalizacdo das estradas federais,
como bem explicitado na sentenca. Diferentemente do alegado pelo recorrente,
além da responsabilidade do dono do animal (art. 936 do Cddigo Civil) ndo
afastar a concorréncia da culpa do Estado, é sabido que, desde o advento da
Lei n° 10.233/2001, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
(DNIT) é responsavel pela manutencédo, conservacdo e fiscalizacdo das
rodovias federais, nos termos do art. 82 do referido diploma legal, o que
envolve, por conseguinte, a retirada de animais, objetos e quaisquer outros
obstaculos que se anteponham aos motoristas.

Com efeito, é certo que ficou provada a responsabilidade subjetiva do DNIT no
presente caso, seja pelas informacfes lancadas no Boletim de Ocorréncia
(anexo 02), por meio do qual se constata a inexisténcia de sinalizagdo
luminosa, seja pelo fato de ndo haver logrado éxito em demonstrar a existéncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, o que
caracteriza sua conduta omissiva quanto ao dever legal de bem administrar as
rodovias federais. N&o trouxe aos autos qualguer minima prova que
evidenciasse a culpa exclusiva da vitima.

Como bem ressaltado pelo juiz sentenciante: "Consoante se extrai dos
documentos acostados, ndo h&a divida acerca da consumacdo do evento
danoso, consistente no acidente sofrido pela demandante em virtude de
acidente de transito provocado pela presenca de um animal que estava a solta
na pista por negligéncia dos demandados.

A omissdo administrativa também se encontra demonstrada, tendo em vista
gue nao ha davidas acerca da presenca de animal na pista no momento do
acidente, registrado expressamente no Boletim de Acidente de Transito
elaborado pela Policia Rodoviaria Federal (anexo 02), o que evidencia o ndo
cumprimento, por parte da autarquia do dever legal que lhe foi atribuido no
sentido de zelar pela conservagédo e seguranca das rodovias federais, nos
termos do art. 82, IV, da Lei n® 10.233/01."

Sendo assim, configura-se a responsabilidade do recorrente no que toca aos
danos sofridos pelo autor, tanto materiais, provados pelos documentos
anexados ao item 01, decorrentes de despesas com exames e consultas
médicas, no valor de R$ 75,00 (setenta e cinco) reais, quanto os morais, ja que
€ evidente o prejuizo moral sofrido pelo requerente, o qual ultrapassa o mero
aborrecimento.

Superada a questdo da responsabilidade civil, passo a analisar a sua
quantificacdo. Neste passo, cumpre ressaltar que os danos morais possuem
dupla fungéo, quais sejam, a compensatoéria e a punitiva. Por conseguinte, o
valor indenizatério deve servir ndo sO para compensar o0 sofrimento



injustamente causado por outrem, como também para sancionar o causador,
funcionando como forma de desestimulo a pratica de novas condutas similares.

Nessa linha, o Poder Judiciario deve manter como paradigmas o grau de culpa,
o porte econbmico das partes, dentre outros elementos razodveis, sempre
mantendo a coeréncia com a realidade. Nesse sentido, as orientacées do STJ,
a exemplo da externada no Resp 246258, Quarta Turma, 18/04/2000, DJ
07/08/2000, pg. 114, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. De outra parte, 0
novo Cdédigo Civil expressamente diz que o valor indenizatorio deve ser
equivalente ao dano.

- Assim, considerando a lesdo moral sofrida pela parte autora, e principalmente
sancionando a ré no intuito de prevenir outras condutas que tais, tem-se que o
montante fixado pela sentenca vergastada, de R$ 5.000,00 (cinco mil) reais,
mostra-se razoavel e proporcional.

- Quanto aos juros de mora e correcdo monetéria, deve ser aplicada a taxa
Selic, nos termos do art. 406 do Cédigo Civil de 2002. Precedentes do STJ
(RESP 951521; RESP 1139997). Contudo, como apenas a parte ré recorreu,
mantenho a correcdo e juros determinados pela sentenca, em virtude da
proibicdo da reformatio in pejus.

- Por todas as raz0es acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que 0os embargos de declaragdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

- Por todo o exposto, voto pelo conhecimento do recurso apresentado pelo
DNIT para negar-lhe provimento. Dou provimento ao recurso da Unido,
excluindo-a da lide, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

- Honorérios a cargo do DNIT a razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacéo, nos termos da Lei n® 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca do art.
1° da Lei 10.259/01.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO DNIT E DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA UNIAO,
DETERMINANDO SUA EXCLUSAO DA LIDE, nos termos do voto supra.

33. PROCESSO N° 0513204-87.2012.4.05.8300



EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. AUXILIAR DE
CONSULTORIO DENTARIO. EXPOSICAO A VIRUS, FUNGOS E
BACTERIAS. ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE ATE 28/04/1995. APOS,
NECESSARIA A COMPROVACAO DA EFETIVA EXPOSICAO AOS
AGENTES AGRESSIVOS PREVISTOS NOS DECRETOS
REGULAMENTADORES. RECURSO INOMINADO PARCIALMENTE
PROVIDO.

VOTO

- Recurso inominado interposto pela parte autora com vistas a reforma do
julgado que rejeitou a pretensao inicial, consistente no reconhecimento de labor
em condi¢des especiais para fins de percepcao de aposentadoria por tempo de
contribuicao.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢des especiais ndo tem aplicacao
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cdes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicdo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicao aos agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°.
83.080/79 ou no codigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto n°. 53.831/64, cuja
comprovacdo se dava através da apresentacdo do documento de informacédo
sobre exposicéo a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redagéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO6 € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- O Trabalhador que tenha exercido atividades em condi¢cdes especiais,
mesmo que posteriores a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido
constitucionalmente, a conversdo do tempo de servico, de forma majorada,
para fins de aposentadoria comum. Precedente (STJ. RESP. 6110. 52 Turma.
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. DJ: 22/10/2007).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- No caso de exposicéo do trabalhador a ruido e calor, agentes agressivos que
exigem medicao técnica, o laudo técnico ou PPP é exigido para a comprovagao
das condicdes especiais em qualquer periodo.



- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar
o labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o0 engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa, tampouco
campo para a identificacdo do layout da empresa. Ora, considerando que o
PPP é documento elaborado pelo proprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdencidria no &ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado. A titulo de ilustracéo, confira-se o seguinte precedente:

“(...)A prépria Administragdo Pdudblica, consubstanciada na autarquia
previdenciaria, a partir de 2003, por intermédio de seus atos normativos
internos, prevé a desnecessidade de apresentacdo do laudo técnico, para
comprovacao da exposicdo a quaisquer agentes agressivos, inclusive o ruido,
desde que seja apresentado o PPP, por considerar que o documento sob
exame € emitido com base no préprio laudo técnico, cuja realizacdo continua
sendo obrigatéria, devendo este Ultimo ser apresentado tdo-somente em caso
de duvidas a respeito do contetdo do PPP. 3. O entendimento manifestado nos
aludidos atos administrativos emitidos pelo proprio INSS ndo extrapola a
disposicéo legal, que visa a assegurar a indispensabilidade da feitura do laudo
técnico, principalmente no caso de exposicdo ao agente agressivo ruido.(...)"
(TNU. Juiz Federal Otavio Henrigue Martins Port. PEDIDO 200651630001741.
DJ 15/09/2009).

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que o signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento € desnecessaria, a ndo ser que
o INSS apresente gquestionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. N&o trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacao
de equipamentos de protecao individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, ndo tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em
condi¢cOes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo
a qual o direito a aposentadoria especial pressupfe a efetiva exposicdo do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o0 equipamento de
protecdo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, nao
havera respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecdo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerancia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaracdo do empregador, no ambito do PPP, da
eficacia do equipamento de protecdo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispde que O
uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicéo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de
servigo especial prestado.

- No caso concreto, requer a autora sejam reconhecidos como especiais 0s
periodos laborais situados entre 01/08/1990 e 12/02/1998 e de 01/06/1999 a
12/09/2011, alegadamente exercidos com exposi¢cao a agentes biologicos em
razdo da funcdo de auxiliar de consultério odontolégico. De inicio, convém



frisar que esta Turma Recursal entende que a juntada de documentos posterior
a sentenca, sO podera ocorrer em casos excepcionais, a exemplo de fatos
suspervenientes ou documentos que ndo se encontravam em poder da parte
ao tempo da sentenca. Nado sendo esta a hipotese dos autos, deixo de
conhecer do PPP anexado juntamente com o recurso inominado (anexo 21).
Dito isso, sublinho que tanto o PPP, assim como o laudo pericial, insertos nos
anexos 12/13, ndo se prestam a comprovacgao de atividade especial. O primeiro
porque esta incompleto, sem a data de emissédo e assinatura do representante
legal da empresa, ao passo que o segundo por se tratar de laudo genérico sem
a individualizacdo do autor e sua jornada de trabalho. Ndo obstante, observo
que o PPP do anexo 11, referente ao primeiro intervalo, da conta de que a
segurada, na atividade de auxiliar de consultério odontologico, expunha-se a
agentes biolégicos (virus, fungos e bactérias). De fato, a funcdo de auxiliar de
consultério odontolégico presume-se insalubre até a edicdo da Lei 9.032/95,
em razdo do codigo 1.3.2 do Decreto n°. 53.831/64, que especifica como
atividade especial “Trabalhos permanentes expostos ao contato com doentes
ou materiais infecto-contagiantes - assisténcia médico, odontologica, hospitalar
e outras atividades afins.”. Nesse contexto, cabivel a contagem majorada do
interregno  compreendido entre 01/08/1990 e 28/04/1995. O periodo
remanescente, contudo, de 29/04/1995 a 12/02/1998, deve ser contabilizado
como atividade comum, considerando que houve a utilizacdo de EPI eficaz, de
modo que neutralizada a insalubridade da atividade sob exame, ressalvado o
posicionamento da Juiza Federal Polyana Falcdo Brito, no sentido de que a
simples mencéo, no PPP, de que houve utilizacdo de EPI eficaz, ndo tem o
condao de descaracterizar a insalubridade da atividade prestada, fazendo-se
necessario consignar que 0S agentes nocivos restaram efetivamente
neutralizados em razéo da utilizacdo e eficacia do equipamento de protecao
individual.

- Implementada a modificacdo aqui operada, constato que a parte autora logrou
comprovar apenas 26 anos, 10 meses e 22 dias de tempo de
servigo/contribuicdo, nos termos da planilha que segue em anexo e passa a
integrar este julgado, lapso que se mostra insuficiente a percepcdo de
aposentadoria, quer integral, quer proporcional. Deve o INSS averbar os
periodos laborais confirmados/reconhecidos neste julgado para fins de futura
aposentacao.

- Por Jdltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de
declaracéo, ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacao
expressa sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis
que as razdes ja expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de
todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao
prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas
as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a
matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores,
sem que ocorra, na hipoétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535
do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos
embargos declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De
toda forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas
partes em suas peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim,



que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de pedidos ja
decididos.

- Recurso inominado parcialmente provido.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, vez que ndao ha recorrente
vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra. Vencida a Juiza Federal Polyana
Falcao Brito.

34. PROCESSO N° 0501595-09.2014.4.05.8310
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM
COMUM. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO
EXERCICIO DA ATIVIDADE. AGENTE NOCIVO ELETRICIDADE.
RECONHECIMENTO APOS A EDICAO DO DECRETO 2.172/97.
POSSIBILIDADE. EPI EFICAZ. NOCIVIDADE NEUTRALIZADA. AUSENCIA
DE DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA PELO STF. ARE 664335. RECURSO DO INSS PROVIDO
PARCIALMENTE.

VOTO

- O INSS recorre de sentenca de procedéncia do pedido que entendeu cabivel
a concessao de aposentadoria especial em decorréncia de labor exercido com
exposicao a tensdo elétrica superior a 250 volts, no periodo de 12/01/1987 a
10/01/2014.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em gque foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢des especiais ndo tem aplicacao
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condicbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n° 53.831/64 ou nos anexos | e |l do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edic&o da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicdo aos agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°.
83.080/79 ou no cbdigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto n°. 53.831/64, cuja
comprovacao se dava através da apresentacdo do documento de informacéao
sobre exposicéo a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redagéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,



passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- O trabalhador que tenha exercido atividades em condicdes especiais, mesmo
que posteriores a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido
constitucionalmente, a conversdo do tempo de servico, de forma majorada,
para fins de aposentadoria comum. Precedente (STJ. RESP. 6110. 52 Turma.
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. DJ: 22/10/2007).

- Para a atividade exercida como eletricista, ndo basta a simples anotagéo na
CTPS, fazendo-se necessaria a comprovacao de que o trabalhador esteve, de
fato, submetido a tensédo superior a 250 volts, nos termos do Decreto n°
53.831/64 (cbdigo 1.1.8).

- E possivel o reconhecimento da natureza especial do trabalho sujeito ao
agente nocivo eletricidade, mesmo apos a edicdo do Decreto n° 2.172, de 05
de marco de 1997, que ndo elencou a eletricidade como agente nocivo a saude
do trabalhador. Isso porque o rol de atividades prejudiciais a saude, constante
do referido Decreto e daqueles que o precederam, a exemplo dos Decretos
53.831/64 e 83.080/79, é meramente exemplificativo, de modo que,
demonstrado por outros meios probantes que o segurado, no desempenho de
sua jornada laboral, submetia-se ao agente nocivo eletricidade, superior a 250
volts, a contagem majorada € medida que se imp&e. Nesse sentido, confira-se
a jurisprudéncia do STJ, por meio dos seguintes precedentes: (AgRg no REsp
1168455/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA,
DJe 28/6/2012); (AgRg no REsp 1147178/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 6/6/2012); (AgRg no AREsp
35.249/PR, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS), SEXTA TURMA, DJe 07/05/2012); (AgRg no REsp
1284267/RN, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe
15/2/2012); (RESP N° 1.306.113 — SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
julgado em 14/11/2012).

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacao
de equipamentos de protecdo individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, nao tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em
condi¢bes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a
qual o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o0 equipamento de
protecdo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, nao
havera respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecédo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerdncia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaracdo do empregador, no PPP, da eficacia do
equipamento de protecdo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispde que O
uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que elimine a



insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de
servico especial prestado.

- Pois bem, no caso concreto, o periodo compreendido entre 29/04/1995 e
10/01/2014 deve ser computado como atividade comum, considerando que o
PPP apresentado (anexo 10) relata que houve a utilizacdo de EPI eficaz, de
modo que restam descaracterizados a insalubridade da atividade prestada e o
direito a contagem majorada. Dai resulta que o tempo de servigco/contribuicdo
contabilizado pelo postulante vé-se diminuido para 34 anos, 5 meses 12 dias,
nos termos da planilha que segue em anexo e passa a integrar o presente
julgado, lapso insuficiente a percep¢ao da aposentadoria especial perseguida.
De qualquer modo, deve o INSS averbar os periodos de trabalho
reconhecidos/confirmados neste julgado para fins de futura aposentadoria.

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracgéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta
acentuar, igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado provido em patrte.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por ndo haver a figura do
recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

35. PROCESSO N° 0520471-13.2012.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PENSIONISTA DE EX-MILITAR. EMPRESTIMO
CONSIGNADO. LIMITACAO. MEDIDA PROVISORIA N°. 2.215-10, de
31.8.2001. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. RECURSO INOMINADO
IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que julgou improcedente pedido de limitacdo de descontos efetuados, em
razdo de empréstimos consignados em folha de pagamento, em seus
proventos, a 30% (trinta por cento) de sua remuneracao.



O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD),
entendeu que a fundamentacgéo per relationem pode ser utilizada pelo julgador,
sem que isso implique negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razdes da douta sentenca, abaixo transcrita, como fundamento
desta deciséo:

“I.2 - Mérito
O cerne da questdo de mérito na presente demanda reside unicamente na
regularidade dos descontos efetuados em desfavor da autora no percentual de
70% de seus proventos e na possibilidade de diminuicdo do percentual citado
para 30%.
A parte autora pretende limitar os descontos na pensdo que percebe ao
percentual de 30% de seus proventos. Aduz que celebrou contratos de
empréstimos com instituicdes financeiras, de modo que as parcelas de tais
obrigacdes sao descontadas de seu contracheque, atingindo a soma de 70%.
(setenta por cento).
A hipétese em tela € regida pela Medida Provisoria 2.215-10, de 31.8.2001, em
razdo do principio da especialidade, visto que tal normativo trata da estrutura
remuneratéria dos militares das For¢cas Armadas. S8o seus termos:
“Art. 14. Descontos sdo os abatimentos que podem sofrer a remuneragao ou
0os proventos do militar para cumprimento de obrigagcbes assumidas ou
impostas em virtude de disposicao de lei ou de regulamento.

8 1o Os descontos podem ser obrigatérios ou autorizados.

§ 20 Os descontos obrigatorios tém prioridade sobre os autorizados.

8 30 Na aplicacdo dos descontos, o militar ndo pode receber quantia
inferior a trinta por cento da sua remuneragéo ou proventos.” — destacou-se.
Dessa forma, o desconto efetuado na pensdo militar da acionante esta dentro
da margem consignavel autorizada por lei, razdo pela qual ndo ha que se
suspender os descontos das parcelas de empréstimos consignados contraidos
pela acionante, contra os quais, inclusive, ndo se insurge.
Registre-se, por fim, o previsto no Decreto 6.368, de 29.2.2008, que
regulamenta o art. 45 da Lei 8.112/90 tratam de normas destinadas aos
servidores civis da Unido, razao pela qual ndo se aplicam ao caso em tela. No
gue interessa, dispéem:
Lei 8.112/91
‘Art. 45. Salvo por imposigéo legal, ou mandado judicial, nenhum desconto
incidira sobre a remuneracao ou provento. (Regulamento)

Paragrafo uUnico. Mediante autorizacdo do servidor, podera haver
consignacdo em folha de pagamento a favor de terceiros, a critério da
administragcdo e com reposi¢ao de custos, na forma definida em requlamento.”

Decreto 6.368/08

“Art. 80 A soma mensal das consignagbes facultativas de cada consignado
nao excedera a trinta por cento da respectiva remuneracao, excluido do céalculo
o valor pago a titulo de contribuicdo para servicos de saude patrocinados por
orgaos ou entidades publicas, na forma prevista nos incisos | e Il do art. 4o.
(Redacgao dada pelo Decreto n° 6.574, de 2008).”

Sendo assim, ndo merece guarida o pleito autoral.”



Ademais, por entender ainda que nao restou violado nenhum preceito
constitucional, invoco ainda o seguinte precedente do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido:

"ADMINISTRATIVO. MILITAR. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
LIMITE LEGAL. MP 2.131-6/2001. PERCEPCAO DE, NO MINIMO, 30% DO
VALOR DA REMUNERAQAO.

1. Trata-se de apelacédo civel de sentenca que julgou improcedente o pedido
formulado por militar reformado, objetivando a adequagdo dos empréstimos
consignados em sua folha de pagamento ao limite de 30%.

2. Considerando que a mais alta Corte de Justica do pais ja firmou
entendimento no sentido de que a motivacdo referenciada ("per relationem™)
nao constitui negativa de prestacdo jurisdicional, tendo-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentacdo das decisfes judiciais, adota-se
como razdes de decidir os termos da sentenca.

3. O autor funda seu pedido essencialmente na limitacdo legal de desconto
consignado em contracheque previsto na Lei n° 1.046/1950, que disciplina as
consignacdes em folha de pagamento para os servidores publicos, inclusive os
militares.

4. Hodiernamente, as consignac¢des em folha de pagamento, dos militares, séo
disciplinadas pela MP 2.215-10/2001, que classifica o0os descontos em
obrigatérios ou autorizados, enfatizando que o servidor ndo pode receber
quantia inferior a 30% da remuneragéo (a contrario senso, autoriza-se desconto
de até 70%)).

5. A novel legislacdo afastou a limitag&o inicial existente na Lei 1.046/1950,
equivalente a 30%, estabelecendo que na aplicacdo dos descontos,
obrigatérios ou autorizados, o militar ndo pode receber quantia inferior a trinta
por cento da remuneragado ou proventos.

6. Nesse contexto, prima facie, nenhuma ilegalidade ha no contracheque do
autor, eis que os descontos efetuados (R$ 3.605,36) correspondem 69,98% da
remuneracao (R$ 5.151,60), deixando liquido 30,01%, conforme se verifica a fl.
28.

7. Insta salientar que a Lei 8.112/1990 - a qual ndo prevé o alargamento da
margem para 70% - ndo se aplica ao autor, servidor militar, cuja categoria €
regida por legislacao propria. Apelacao improvida.” (AC
00032230320124058200, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 -
Primeira Turma, DJE - Data::04/09/2014 - Pagina::99.)

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposi¢ao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragcdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicagdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.



Ante o0 exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
interposto pela parte autora.

A sucumbeéncia restringe-se a honorarios, arbitrados em 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa (art. 55, caput da Lei 9.099/95). Fica a parte
sucumbente, no entanto, isenta do respectivo pagamento, em face do art. 3° da
Lei 1.060/50, ressalvado o disposto nos seus arts. 11, 82°, e 12.

Recurso inominado improvido. Sentenga mantida.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos do voto supra.

36. PROCESSO N° 0507135-39.2012.4.05.8300
EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. JUROS DE MORA. NAO INCIDENCIA.
RECLAMACAO TRABALHISTA. RESCISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. RECURSO INOMINADO
IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela Fazenda Nacional contra
sentenca que julgou procedente pedido de repeticdo de indébito de imposto de
renda recolhido sobre juros de mora apurados em reclamacgéo trabalhista.
Sustenta, no recurso, a incidéncia do tributo.

N&o ha que falar em inépcia da peticdo inicial. Os documentos essenciais a
analise do pedido foram juntados pela parte autora.

Afasto a alegacao de prescricdo quinquenal. A retencdo do imposto de renda
ocorreu em 31/10/2007 (anexo 13). E esta acéo foi proposta em 08/05/2012,
dentro, portanto, do quinquénio.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD),
entendeu que a fundamentagao per relationem pode ser utilizada pelo julgador,
sem que isso implique negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razdes da douta sentenca, abaixo transcrita, como fundamento
desta deciséo:

“O ponto controvertido da demanda reside em saber se os juros de mora
constituem parcelas de cunho indenizatério (e que, por sua vez seriam isentas
da tributacdo) ou remuneratorio.



Os adeptos da tese da tributagdo dos juros de mora decorrentes de
condenacédo na Justica do trabalho invocam a aplicacdo do § 3° do art. 43 do
Decreto n° 3000/99, que os classifica como rendimentos de trabalho
assalariado:

“Art. 43. Omissis

()

§ 3° Serdo também considerados rendimentos tributaveis a atualizacdo
monetaria, os juros de mora e quaisquer outras indenizacdes pelo atraso no
pagamento das remuneracdes previstas neste artigo (Lei n°® 4.506, de 1964,
art. 16, paragrafo tnico)”.

O art. 16 da Lei n° 4.506/64, a seu turno, tem a seguinte redacao:

‘Art. 16. Serdo classificados como rendimentos do trabalho assalariado todas
as espécies de remuneracdo por trabalho ou servicos prestados no exercicio
dos empregos, cargos ou funcdes referidos no artigo 5° do Decreto-lei nUmero
5.844, de 27 de setembro de 1943, e no art. 16 da Lei numero 4.357, de 16 de
julho de 1964, tais como: (...)

Paragrafo dnico. Serdo também classificados como rendimentos de trabalho
assalariado os juros de mora e quaisquer outras indenizagdes pelo atraso no
pagamento das remuneragoes previstas neste artigo”.

Ou seja, segundo o decreto, 0s juros moratérios sdo considerados acessorios a
natureza juridica do principal, pelo que sendo a verba principal de natureza
salarial e, portanto, sujeita a incidéncia de imposto de renda, os juros de mora
dela decorrentes deveriam seguir a mesma sorte.

H4, todavia, entendimento em sentido contrario, defendendo que, com a
promulgacdo do Codigo Civil de 2002, a natureza indenizatéria dos juros
moratorios restou incontestavel, segundo a redagdo do seu art. 404, paragrafo
anico:

“Art. 404. As perdas e danos, nas obrigagbes de pagamento em dinheiro, serdo
pagas com atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, abrangendo juros, custas e honorarios de advogado, sem
prejuizo da pena convencional.

Paragrafo unico. Provado que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e nao
havendo pena convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizagao
suplementar”.

E dizer, consoante os defensores da tese, a legislacéo civil passou a disciplinar
a matéria de forma absolutamente oposta a prevista no Decreto n® 3000/99: os
juros de mora, desde entdo, passaram a ser considerados parcela autbnoma,
com caracteristicas proprias e independentes de verba principal.

Em verdade, estou em que a partir do novo estatuto civil os juros moratorios,
de fato, assumiram a feicdo indenizatoria, na medida em que a sua finalidade
legal passou a ser a de reparar perdas que o cidadao, por qualquer motivo (no
caso em analise, pelo deferimento de verbas em acéo trabalhista) sofre quando



do pagamento tardio das obrigacbes em dinheiro, de forma a recuperar o
capital que ja deveria estar contido no seu patriménio juridico, ndo fosse a
inércia do empregador.

Neste sentido sdo os seguintes precedentes da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — IMPOSTO DE RENDA — VERBAS
INDENIZATORIAS — CONDENACAO EM RECLAMATORIA TRABALHISTA —
NAO-INCIDENCIA SOBRE 0OS JUROS MORATORIOS - NATUREZA
INDENIZATORIA. "Os valores recebidos pelo contribuinte a titulo de juros de
mora, na vigéncia do Cadigo Civil de 2002, tém natureza juridica indenizatoria.
Nessa condicdo, portanto, sobre eles ndo incide imposto de renda, consoante a
jurisprudéncia sedimentada no STJ." (REsp 1037452/SC, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 20.5.2008, DJ 10.6.2008). Recurso
especial improvido.”

(STJ — REsp 1090283 — Ministro Humberto Martins — DJE 12.12.2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ARTIGO 535, I, DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. AUSENCIA DE DEBATE DE TESES
RECURSAIS. SUMULA 211/STJ. RENDIMENTOS DECORRENTES DE
JUROS EM RECLAMACAO TRABALHISTA. NATUREZA INDENIZATORIA.
IMPOSTO SOBRE A RENDA. NAO-INCIDENCIA. 1. Alegacbes genéricas de
supostas omissdes no aresto recorrido, sem a indicacdo especifica dos pontos
sobre o0s quais o0 julgador deveria ter-se manifestado, inviabiliza o
conhecimento do recurso interposto com base no art. 535, inciso Il, do CPC.
Incidéncia da Sumula 284/STF. 2. As teses sustentadas acerca da violagdo dos
arts. 97 e 111 do CTN, 39, XVI a XXIV e 43 do RIR (Decreto 3.000/99) e 6° da
lei 7.713/88 ndo obtiveram juizo de valor pela Corte de origem, 0 que atrai o
Obice da Sumula 211/STJ. 3. Nao incide imposto de renda sobre rendimentos
derivados de juros em reclamacéo trabalhista porque possuem nitido carater
indenizatério pela ndo disponibilidade do credor do quantum debeatur, bem
como por nao representarem proventos de qualquer natureza nao refletem
acréscimo patrimonial, consoante exige o disposto do art. 43 do CTN.
Precedentes. 4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1163490 — Ministro Castro Meira — DJE 2.6.2010)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE JUROS MORATORIOS.
VERBAS REMUNERATORIAS DECORRENTES DE CONDENACAO EM
RECLAMATORIA TRABALHISTA. NAO-INCIDENCIA. 1. N&o hé& violacdo do
artigo 535, Il, do Cdédigo de Processo Civil, em razdo da rejeicdo do embargos
declaratorios, quando as questdes relevantes ao deslinde da causa foram
devidamente enfrentadas, restando expostas as razGes de convencimento do
orgao julgador a quo. Para a completa prestacao jurisdicional, como é cedico,
nao € necessario que se esgotem todas as teses levantadas pelas partes. 2.
Os valores recebidos pelo contribuinte a titulo de juros de mora, na vigéncia do
Cddigo Civil de 2002, tém natureza juridica indenizatéria. Nessa condicéo,
portanto, sobre eles ndo incide imposto de renda, consoante a jurisprudéncia



sedimentada no STJ. 3. Recente mudanca de orientacdo jurisprudencial.
Precedente no REsp. N° 1.037.452 - SC, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, julgado em 15.5.2008. 4. Recurso especial ndo-provido.

(REsp 1050642 — Ministro Mauro Campbell Marques — DJE 1°.12.2008)

Sendo assim, merece prosperar a pretensédo da parte autora no sentido de ver
restituidas as quantias descontadas a titulo de imposto de renda incidente
sobre os juros moratérios pagos em virtude de deciséo trabalhista referentes ao
periodo posterior a vigéncia do Novo Caodigo Civil. Quanto ao lapso anterior,
vige a regra estabelecida para o valor principal, é dizer, sendo o principal
tributavel, os juros referentes ao periodo até o dia anterior a vigéncia do Cédigo
Civil de 2002 também séo tributaveis.

Quanto ao critério de atualizacdo do débito judicial, devera ser observada a
taxa SELIC, com dupla funcao (correcdo monetaria e juros moratorios) desde a
citacado.”

Ademais, em recente precedente julgado pela sistematica do art. 543-C do
CPC, o Superior Tribunal de Justica pacificou sua compreensdo, nos seguintes
termos: "[...] 2. Regra geral: incide o IRPF sobre os juros de mora, a teor do art.
16, caput e paragrafo unico, da Lei n. 4.506/64, inclusive quando reconhecidos
em reclamatérias trabalhistas, apesar de sua nhatureza indenizatoria
reconhecida pelo mesmo dispositivo legal (matéria ainda ndo pacificada em
recurso representativo da controvérsia). 3. Primeira excecdo: sdo isentos de
IRPF os juros de mora quando pagos no contexto de despedida ou rescisao do
contrato de trabalho, em reclamatérias trabalhistas ou ndo. (...) Segunda
excecdo: sao isentos do imposto de renda os juros de mora incidentes sobre
verba principal isenta ou fora do campo de incidéncia do IR, mesmo quando
pagos fora do contexto de despedida ou rescisdo do contrato de trabalho
(circunstancia em que ndo ha perda do emprego), consoante a regra do
‘accessorium sequitur suum principale’ [...]" (STJ, 1S, REsp 1089720/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 10/10/2012, DJe
28/11/2012).

A sentenca recorrida estd de acordo com o posicionamento do STJ. Isso
porque esta configurada a primeira excecdo que autoriza a inexigibilidade do
tributo: juros de mora quando pagos no contexto de despedida ou rescisdo do
contrato de trabalho, em reclamacéo trabalhista (anexos 3 e 4).

Por fim, cumpre salientar que restituicdo sera acrescida de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacado e de Custddia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensacéo ou
restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada, a
teor do art. 39 da Lei n°. 9.250/95. Nesse ponto, mais uma vez, a sentenca néo
destoou da legislacédo de regéncia.

Por todas as raz0es acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,



inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicdo protelatéria ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Ante o0 exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
interposto pelo réu.

A sucumbéncia restringe-se a honorarios, devidos pela Unido, arbitrados em
10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo.

Recurso inominado improvido. Sentenga mantida.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos do voto supra.

37. PROCESSO N°. 0512969-23.2012.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CAPES. BOLSA DE ESTUDOS. ISONOMIA. AUSENCIA
DE PROVA DA SUA VIOLACAO. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM.
RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
qgue julgou improcedente pedido de restabelecimento de bolsa de estudos.
Alega preencher os requisitos para a concessdo do beneficio. Sustenta ainda
que outros bolsistas, em situacdo idéntica a sua, receberiam a bolsa de
estudos. Diz que tal situacao fere o principio da isonomia.

O recurso merece ser improvido. Explico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD),
entendeu que a fundamentacgéo per relationem pode ser utilizada pelo julgador,
sem que isso implique negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razdes da douta sentenca, abaixo transcrita, como fundamento
desta deciséo:

“A controvérsia dos autos refere-se a legalidade do pagamento conjunto da
bolsa de estudo e de remuneragdo a autora, na qualidade de aluna de pos-
graduacéo stricto sensu (doutorado) da Universidade Federal de Pernambuco-
UFPE e de servidora publica federal.



A Portaria 76, de 14.4.2010, estabelece critérios para a concessao de bolsas
de estudos. Em seu art. 9° elenca as exigéncias para que o pos-graduando
obtenha referida bolsa. No que interessa, dispde:

“Art. 9°. Exigir-se-& do pés-graduando, para concessédo de bolsa de estudos:

| - dedicacao integral as atividades do programa de pés graduacéo;

Il - quando possuir vinculo empregaticio, estar liberado das atividades
profissionais e sem percep¢ao de vencimentos;

[l - comprovar desempenho académico satisfatorio, consoante as normas
definidas pela instituicdo promotora do curso;

IV - ndo possuir qualquer relagao de trabalho com a instituigdo promotora do
programa de Pos-Graduacao;

V - realizar estagio de docéncia de acordo com o estabelecido no art. 18 deste
regulamento;

VI - ndo ser aluno em programa de residéncia médica;

VII - quando servidor publico, somente os estaveis poderdo ser beneficiados
com bolsas de mestrado e doutorado, conforme disposto no art. 318 da Lei
11.907, de 02 de fevereiro de 2009;

VIII - os servidores publicos beneficiados com bolsas de mestrado e doutorado
deverdo permanecer no exercicio de suas funcdes, apds o0 seu retorno, por um
periodo igual ao de afastamento concedido (§ 4°, art. 96-A, acrescido pelo Art.
318 da Lei n° 11.907, de 02 de fevereiro de 2009 que deu nova redacédo a Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990);

IX - ser classificado no processo seletivo especialmente instaurado pela
Instituicdo de Ensino Superior em que se realiza o0 curso;

X - fixar residéncia na cidade onde realiza o curso;

Xl - ndo acumular a percep¢éo da bolsa com qualquer modalidade de auxilio
ou bolsa de outro programa da CAPES, de outra agéncia de fomento publica,
nacional ou internacional, ou empresa publica ou privada, excetuando-se:

a) podera ser admitido como bolsista de mestrado ou doutorado, o pos-
graduando que perceba remuneracdo bruta inferior ao valor da bolsa da
respectiva modalidade, decorrente de vinculo funcional com a rede publica de
ensino basico ou na area de saude coletiva, desde que liberado integralmente
da atividade profissional e, nesse Uultimo caso, esteja cursando a pos-
graduacdo na respectiva area;

b) os bolsistas da CAPES, matriculados em programas de pds-graduacao no
pais, selecionados para atuarem como professores substitutos nas instituicoes
publicas de ensino superior, com a devida anuéncia do seu orientador e
autorizacdo da Comissdo de Bolsas CAPES/DS do programa de poOs-
graduacdo, terdo preservadas as bolsas de estudo. No entanto, aqueles que ja
se encontram atuando como professores substitutos ndo poderdo ser
contemplados com bolsas do Programa de Demanda Social;

c) conforme estabelecido pela Portaria Conjunta N° 1 Capes/CNPq, de
12/12/2007, os bolsistas CAPES, matriculados em programas de pos-
graduacéo no pais, poderéo receber bolsa da Universidade Aberta do Brasil -
UAB, quando atuarem como tutores. Em relagédo aos demais agentes da UAB,
nao sera permitido o acimulo dessas bolsas.

Paragrafo Unico. A inobservancia pela IES dos requisitos deste artigo
acarretara a imediata interrupcdo dos repasses e a restituicdo a CAPES dos



recursos aplicados irregularmente, bem como a retirada da bolsa utilizada
indevidamente.” — destacou-se.

De outro lado, a Portaria Conjunta CAPES/CNPq n°® 01, de 15.7.2010 prevé o
recebimento da bolsa de estudo por aqueles que se dediquem a atividades
relacionadas a sua area de atuacao (art. 1°) e para aqueles que obtiveram
autorizagdo de seu orientador, devidamente informada a coordenagédo do curso
ou programa de pos-graduacéao (art. 2°). Sdo seus termos:

Art. 1° Os bolsistas da CAPES e do CNPqg matriculados em programa de pos-
graduacdo no pais poderdo receber complementacdo financeira, proveniente
de outras fontes, desde que se dediquem a atividades relacionadas a sua area
de atuacdo e de interesse para sua formacdo académica, cientifica e
tecnoldgica.

$ 1° E vedada a acumulagdo de bolsas provenientes de agéncias publicas de
fomento.

$ 2° Os referidos bolsistas poderdo exercer atividade remunerada,
especialmente quando se tratar de docéncia como professores nos ensinos de
qualquer grau.

Art. 2° Para receber complementacdo financeira ou atuar como docente, o
bolsista deve obter autorizacdo, concedida por seu orientador, devidamente
informada a coordena¢do do curso ou programa de poés-graduacdo em que
estiver matriculado e registrada no Cadastro Discente da CAPES.

Quanto a Portaria em comento, houve Nota Esclarecedora sobre o acimulo de
bolsa e remuneracdo decorrente de vinculo empregaticio, a vista da
interpretacdo errénea que algumas instituicdbes de ensino superior adotaram
em relacdo a referido normativo.

Cumpre destacar que a opc¢ao para acumular o recebimento dos valores
mencionados diz respeito apenas aos bolsistas que atuarem na sua area de
formacdo, com trabalho correlacionado com tema de sua dissertacdo/tese e
“‘quando tal vinculo empregaticio seja resultante de sua condi¢cao de bolsista e
como consequéncia do tipo de projeto que esteja desenvolvendo.”.

Sobre o tema, segue a Nota Esclarecedora da Portaria Conjunta 1/2010 (anexo
6, fl. 2):

‘A CAPES e o CNPq informam que devido a interpretacdo errbnea que
algumas Instituicdes de Ensino Superior estdo fazendo acerca da Portaria
Conjunta CAPES/CNPq n° 01 de 15/07/2010, que trata de acumulo de bolsas
de mestrado e doutorado com vinculo empregaticio, vinculo este adquirido pelo
bolsista j& no gozo da condi¢cdo de aluno-bolsista da CAPES ou do CNPq,
passam a fazer os seguintes esclarecimentos:

A Portaria tem o propdésito claro de permitir aos bolsistas da CAPES ou do
CNPq a opcdo de acumular a bolsa de pos-graduacdo, niveis mestrado e
doutorado, com um vinculo empregaticio remunerado, desde que venha a atuar
profissionalmente na sua area de formacao e cujo trabalho seja correlacionado
com o tema da sua dissertacao/tese e, portanto,



qguando tal vinculo empregaticio seja resultante de sua condi¢cdo de bolsista e
como consequéncia do tipo de projeto que esteja desenvolvendo.

Para obter esse beneficio o bolsista tera que ter a anuéncia de seu orientador
gue comunicara oficialmente a coordenacdo do programa de pés-graduacéo e
se responsabilizar4 pelo bom andamento académico do aluno bolsista com
vinculo empregaticio, e em conseqiéncia sem causar prejuizo ao bom
desempenho do curso como um todo.

Além disso, essa Portaria possui como principal objetivo induzir a formacao de
mestres e doutores em areas estratégicas nas quais é academicamente
desejavel a maior aproximacao do pds-graduando com o mercado, tais como
engenharias, ciéncias agrarias, biotecnolégicas, computacdo, servicos em
saude e educacdao basica.

Em complemento, a CAPES alerta de que ndo aceitar4d absolutamente a
interpretacdo completamente equivocada da Portaria Conjunta CAPES-CNPq
n° 01/2010, feita por coordenadores de programas de poés-graduacdo, e
orientadores responsaveis pela formalizacdo da indicacdo do bolsista, na
direcdo de beneficiar professores e servidores e outros candidatos ja
possuidores de tais vinculos empregaticios, com bolsas de estudos dos
programas da Demanda Social, Ex-PROF, PROSUP e PROEX, das
InstituicGes de Ensino Superior Publicas, Federais, Estaduais e Particulares, e
das Instituicdes pertencentes a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica.

Vale salientar de que para o financiamento da titulacdo desses professores
acima mencionados, a CAPES mantém uma politica clara de qualificacdo
desses quadros por meio de programas especificos baseados em um
planejamento institucional que define quais s@o as areas estratégicas da IFES.
A CAPES também mantém mais de 200 DINTERS para

formacao doutoral de cerca de 3000 professores de Instituicdes de Ensino
Superior Publicas, Federais, Estaduais, e das Instituicbes pertencentes a Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica.

Por fim, enfatizamos que a referida portaria ndo abrange os bolsistas do
PROSUP, uma vez que este programa possui, desde o ano 2000, modalidade
especifica de bolsa (modalidade 1l) que permite o acimulo do beneficio com o
vinculo empregaticio.”

Sendo assim, a opcéo de acumulacéo de bolsa de estudo com a remuneracao
do servidor ndo se aplica a quem possui vinculo laboral anterior a condicdo de
aluno-bolsista.

Nesse sentido decidiu o Tribunal Regional Federal da 52 Regié&o, a saber:

“ADMINISTRATIVO. PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO. RECEBIMENTO
DE BOLSA DE ESTUDO. ACUMULACAO COM VINCULO EMPREGATICIO
ANTERIOR A CONDIQAO DE BOLSISTA. IMPOSSIBILIDADE. PORTARIA
CAPES-CNPqg N°. 01/2010. 1. Hipotese em que a impetrante, Professora da



Faculdade Emilia de Rodat desde 2008, responsavel pelas disciplinas
Patologia Baésica, Patologia Aplicada e Disfuncdo Estética, pretende seja
restabelecido o pagamento da bolsa de estudos no Programa de POs-
Graduagdo em Produtos Naturais e Sintéticos Bioativos da UFPB, percebido
pela impetrante desde 2010. 2. "Art. 1° Os bolsistas da CAPES e do CNPq
matriculados em programa de pdés-graduacdo no pais poderdo receber
complementacdo financeira, proveniente de outras fontes, desde que se
dediquem a atividades relacionadas a sua area de atuacdo e de interesse para
sua formacdo académica, cientifica e tecnoldgica./paragrafo 1° E vedada a
acumulacdo de bolsas provenientes de agéncias publicas de
fomento./paragrafo 2° Os referidos bolsistas poderdo exercer atividade
remunerada, especialmente quando se tratar de docéncia como professores
nos ensinos de qualquer grau./Art. 2° Para receber complementacéo financeira
ou atuar como docente, o bolsista deve obter autorizacdo, concedida por seu
orientador, devidamente informada a coordenacdo do curso ou programa de
pés-graduacdo em que estiver matriculado e registrada no Cadastro Discente
da CAPES." (Portaria CAPES-CNPqg n° 01/2010). 3. "Em complemento, a
CAPES alerta de que ndo aceitara absolutamente a interpretacao
completamente equivocada da Portaria Conjunta CAPES-CNPq n°. 01/2010,
feita por coordenadores de programas de pds-graduacdo, e orientadores
responsaveis pela formalizacdo da indicacdo do bolsista, na direcdo de
beneficiar professores e servidores e outros candidatos ja possuidores de tais
vinculos empregaticios, com bolsas de estudos dos programas da Demanda
Social, Ex-PROF, PROSUP e PROEX, das Instituicdes de Ensino Superior
Pulblicas, Federais, Estaduais e Particulares, e das Instituicbes pertencentes a
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica". (Excerto da Nota
Esclarecedora referente a Portaria Conjunta CAPES-CNPq n°. 01/2010). 4. Da
leitura conjunta da Portaria CAPES-CNPq n°. 01/2010 e da Nota Esclarecedora
correspondente, redigidas em conformidade com a legislacdo nacional, resta
evidente que, in casu, a impetrante ndo poderia possuir vinculo empregaticio
anterior a sua condicdo de aluno-bolsista. 5. Apelacdo e remessa oficial
providas. (TRF5, Processo 00044012120114058200, APELREEX 20765,
Relator(a) Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, 12 Turma, DJE -
Data::16/03/2012)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DE BOLSA DE
ESTUDO. DOUTORADO. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. PORTARIA N° 76/2010 E PORTARIA CONJUNTA CAPES/CNPq n°
01/2010. AUSENCIA DE ILEGALIDADE DO ATO DE EXCLUSAO.
SEGURANGCA DENEGADA. 1. A concessao de bolsas de estudo para os
alunos de Pds-graduacgédo esta disciplinada pela Portaria n® 76, de 14/04/2010,
e pela Portaria Conjunta CAPES/CNPq n°01, de 15/07/2010. 2. Na espécie,
constata-se que o impetrante (primeiro colocado no processo seletivo) é
servidor publico do municipio de Esperanca, na Paraiba, lotado na Secretaria
de Educacédo e Cultura, na funcdo de coordenador pedagogico, no entanto,
apesar de estar totalmente liberado de suas atividades, desde 1° de marco de
2011, tal afastamento operou-se com a percep¢do de vencimentos, o que €
vedado para fins de percepcéo da bolsa de estudo, nos termos do inciso Il, do
art. 9° da referida Portaria n°® 76/2010. Por outro lado, ndo se desincumbiu do
onus de provar que a essa remuneracdo bruta € inferior ao valor da bolsa



pleiteada, razdo pela qual tampouco se enquadra no inciso Xl, alinea "a", do
art. 9° da referida Portaria n°76/2010. 4. Para a percepcado da acumulacao
financeira prevista no art. 1° da Portaria Conjunta CAPES/CNPq n°01, de
15/07/2010 - a qual, na verdade, excepciona a exigéncia de dedicacdo
exclusiva ao curso de pos-graduacdo - o0 bolsista deverd apresentar
autorizacdo do seu orientador, conforme expressamente dispbe o art. 2° da
referida Portaria. 5. Logo, inexistindo nos autos prova de que o impetrante
obteve autorizacdo do seu orientador, forgcoso concluir que ele ndo se enquadra
nessa situacao excepcional e, por conseguinte, legal a sua exclusao da lista
dos bolsistas de doutorado do Programa de pos-graduacdo em Ciéncias
Sociais da UFCG. 6. Apelacdo improvida. (TRF5, Processo
00015657220114058201, AC 537573, Relator(a) Desembargador Federal
Edilson Nobre, 42 Turma, DJE - Data::16/08/2012)” — destacou-se.

Na hipotese dos autos, a acionante exerce atividade remunerada desde 1996
(anexo 4), bem antes de sua condicdo de aluna do doutorado. Assim, nao
atende a condi¢cdo constante na nota de esclarecimento sequndo a qual “o
vinculo empregaticio seja resultante de sua condicdo de bolsista”.

Ademais, em que pese a autora ter acostado autorizacdo para o acumulo de
bolsa da capes com atividade remunerada subscrita por seu orientador, o item
relativo ao Presidente da Comissdo de Bolsas do Programa néo esta assinado
(anexo 4).

Acrescente-se ndo haver também comprovagdo de que a informacédo foi
passada a coordenacdo do curso ou programa de pos-graduacdo em que a
estudante esta matriculada, bem como ao registro no Cadastro Discente da
CAPES, como previsto no art. 2° da Portaria 1/2010.

Logo, a demandante ndo atende as exigéncias para a acumulacao da bolsa de
estudo e de sua remuneracédo, razdo pela qual ndo merece guarida o pleito
autoral.”

Ademais, a autora ndo apresentou prova de que outras pessoas, em situagao
idéntica a sua, percebem a bolsa de estudos. Assim, ndo restou provada
qualquer violacao ao principio da isonomia.

Por todas as raz0es acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacao de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposi¢éo dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicagdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Ante o0 exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
interposto pelo autor.

Sem condenagdo em honorérios advocaticios.



Recurso inominado improvido. Sentenca mantida.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos do voto supra.

38. PROCESSO N° 0501552-12.2013.4.05.8309
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE
EM RODOVIA FEDERAL. IMPROCEDENCIA. CULPA DA VITIMA.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. RECURSO INOMINADO
IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
gue julgou improcedente pedido de indenizacdo por danos morais e materiais
ocasionados por acidente automobilistico, que teve lugar em rodovia federal.
Alega a parte autora que a motocicleta que ele conduzia colidiu com um
animal, que se encontrava na pista.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD),
entendeu que a fundamentacéao per relationem pode ser utilizada pelo julgador,
sem que isso implique negativa de prestacao jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razdes da douta sentenca, abaixo transcrita, como fundamento
desta deciséo:

“Alega o autor da presente agcao que, em 09/12/2012, sofreu um acidente de
transito na BR-316, consistente na colisdo com um animal que invadiu a pista,
pelo que pede a condenacdo da Unido e do DNIT ao pagamento de
indenizagdo por danos materiais e morais, sustentando que o acidente decorre
da conduta omissiva das rés no desempenho de suas funcdes de fiscalizar o
transito e sinalizar adequadamente a rodovia.

(...)

No mérito, a teor do que dispbe a Constituicdo Federal, “as pessoas juridicas
de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa” (art. 37, §6°).

(...)

Assim, como se trata de responsabilidade de natureza subjetiva, tem-se que
havera o dever de indenizar quando presentes 0s seguintes elementos: 1) a
conduta; 2) os danos; e 3) o0 nexo de causalidade entre a conduta e o dano; 4)
dolo ou culpa.



Na hipotese, verifica-se que os alegados danos sofridos pelo autor decorreram
de sua prépria conduta, ilicita inclusive, ja que dirigia sem ser portador de
habilitacdo para tanto, ndo se podendo estabelecer relacdo de causalidade
direta e imediata entre os referidos danos e a alegada omissao das rés.
Observa-se, pela andlise do Boletim de Ocorréncia (anexo 3), que o alegado
atropelamento do animal ocorreu as 11h35min, numa pista reta de 07 metros
de largura, com acostamento de 1,7 metro, e sem qualquer restricdo de
visibilidade; os pneus da motocicleta estavam em estado de conservagao ruim
e 0 autor ndo era habilitado para dirigir qualquer veiculo.

Tal quadro fatico, em especial a auséncia de habilitacdo do autor para dirigir,
revela que o acidente decorreu exclusivamente de sua conduta.

O autor, ao dirigir sem estar habilitado, agiu com imprudéncia e impericia,
assumindo um risco de causar danos a terceiros e a si préprio, como veio a
ocorrer. Note que a conduta praticada pelo autor € inclusive tipificada como
criminosa no ordenamento juridico patrio.

Esse juizo tem precedentes no sentido de responsabilizar o DNIT pela
auséncia do dever de cuidado na conservacdo das estradas ou mesmo no
descumprimento do recolhimento de animais na pista. Contudo, a culpa
exclusiva do condutor do veiculo que ndo possui autorizacdo legal para dirigir,
afasta a responsabilidade subjetiva do Poder Publico.

Vé-se na espécie, o chamado "jeitinho brasileiro" elevado ao camulo. O autor
pratica ilicito criminal e administrativo, dirigindo em via publica sem ter sido
habilitado para tanto, e ainda mantendo o veiculo em péssimas condicles,
expdem a si mesmo e a terceiros a riscos decorrente da atividade criminosa e,
advindo o dano, vem ao judiciario com a pretensao de responsabilizar o Estado
em decorréncia dos danos que foram causados por essa conduta. Como ele
nao poderia, nem deveria, estar dirigindo, a ocorréncia do acidente a ele deve
ser imputada, tendo em vista que se verificou a sua culpa exclusiva. Nesse
sentido, colaciono o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE INDENIZACAO, POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS E DE PENSAO. ACIDENTE OCORRIDO EM ESTRADA
FEDERAL.

MA CONSERVAGAO E EXISTENCIA DE BURACOS. OBITO DO CONDUTOR
DE MOTO, FILHO DA AUTORA. DNIT.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
NEXO CAUSAL. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.

1 - Pretensdo de reconhecimento da responsabilidade civil do Estado por
danos morais e materiais causados em acidente de veiculo em via terrestre.

2 - Elementos para que se configure o dever de indenizar: o ato ilicito, o dano
Ou prejuizo e o nexo de causalidade entre o atuar do ofensor e o dano sofrido
pela vitima.

3 - Responsabilidade objetiva do Estado, constitucionalmente consignada, a
qual esta caracterizada, independentemente da presenca de culpa da
Administracdo, sempre que demonstrada a existéncia de nexo causal entre o
dano sofrido

e o fato administrativo, consistente em qualquer conduta estatal -comissiva ou
omissiva, licita ou ilicita.

4 - Caso o dano decorra de fato ndo imputavel ao Estado, inexistira nexo
causal.



Em virtude de tal fato e em conformidade com a teoria do risco administrativo -

CF/88-, a responsabilidade do Estado é excluida quando o dano ocorre por
culpa exclusiva da vitima ou forca maior.
5 - Participagdo da vitima no evento que lhe causou o 6bito, que € um elemento
de extrema relevancia na apuracao da responsabilidade estatal, considerando-
se as hipoteses que, quanto a esse aspecto, podem ocorrer.
6 - Exclusdo da responsabilidade do Estado no caso de forca maior -
acontecimento imprevisivel, inevitavel e estranho a vontade das partes - que
ocorre em face da ndo caracterizacdo de fato que possa ser imputavel ao
Estado ou a agente estatal, inexistindo nexo de causalidade entre o dano e
qualquer acao do Estado.
7 - Caso reste demonstrado que, aliado a forgca maior, houve o mau
funcionamento, o ndo funcionamento ou o funcionamento tardio de servico
publico, h4 a responsabilidade civil do Estado, que responde pelos danos
ocasionados na proporcéo da sua participacdo no evento danoso.
8 - No caso de conduta estatal omissiva, o Estado é responséavel pela
reparacdo do dano apenas quando a sua omissdo houver implicado
descumprimento de dever legal que lhe impunha a obrigacéo de evitar o evento
lesivo. Estado que é responsabilizado caso seja demonstrado que a ocorréncia
do dano se deu em virtude de falha na prestacdo do servi¢co estatal, por ndo
haver funcionado ou por ter funcionado de forma tardia ou ineficiente.
9 - Documentacao apresentada pela promovente que demonstrou que, no dia
28/12/2008, nas imediacbes do Km 29,0 da BR 427, Municipio de Pombal/PB,
ocorreu acidente automobilistico -saida da pista, com tombamento- envolvendo
uma motocicleta I/Yamaha Fazer FZ6 S, cor preta, Ano 2007, Placa MNV-6647,
conduzida por Kayo Dantas Pereira, resultando na sua morte.
10 - Boletim de Acidente de Transito, as fls. 16/18, emitido pela Policia
Rodoviaria Federal, por ocasido do acidente, que atesta a inexisténcia de
sinalizacao luminosa e a ma conservacédo da rodovia, apresentando buraco na
pista e que este foi 0 motivo que ocasionou a perda do controle de direcao do
condutor do veiculo acidentado -fl. 17. Documento que nado produz prova
inconteste sobre os fatos que, realmente, ensejaram a ocorréncia do sinistro,
notadamente porque foi elaborado com base em informacdes prestadas por
interessados e/ou por pessoas que supostamente tenham presenciado o fato.
11 - Auséncia de testemunho ocular do acidente que deu causa ao presente
litigio. BOAT-PRF que possui natureza juridica meramente declaratoria,
constituindo instrumento de transcricdo de declaracdes feitas unilateralmente,
gue nao se presta, por si s0, como prova dos fatos alegados na inicial. Boletim
que: "ndo goza de presuncao juris tantum de veracidade das informacdes,
posto que apenas consigna as declaracdes colhidas unilateralmente pelos
interessados, sem, contudo, assegurar que o relato seja verdadeiro" -STJ, EDcl
no Ag numero 877.541/RJ, nesse sentido, ainda: REsp numero 264508/MT.
12 - Prova testemunhal que nada acrescentaria. Auséncia de informagdo de
que o acidente, as circunstancias do sinistro e condicdes em que ele ocorreu
tenham sido presenciados por testemunhas. Inexisténcia de elementos
concretos nos autos a indicar a procedéncia da pretensédo da parte autora, a
fim de que fosse o DNIT condenado ao pagamento de danos morais, materiais
pleiteados, nem do pagamento de penséo, porquanto os danos, supostamente
sofridos, ndo decorreram de fatos imputaveis ao Estado. Inexisténcia de nexo
de causalidade entre o evento danoso e a acdo ou omissao do DNIT.



13 - Vitima que deu causa ao acidente, pois ndo era regularmente habilitado
para conduzir veiculo automotor, porquanto n&o registrado e/ou portador de
Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH -fls. 18-, ndo possuindo habilidade
técnica exigida para guiar veiculo motor.
14 - Elementos constantes dos autos que sdo suficientes para se identificar que
o evento danoso deu-se por culpa exclusiva da vitima, posto que a sua
inabilidade para dirigir veiculo automotor e os indicios de ingestdo de bebida
alcodlica levam, induvidosamente, a conclusdo de que sua conduta causou-lhe
a propria morte.
15 - Responsabilidade de zelar ndo s pela sua seguranca, como também pela
dos demais usuarios da via de transito, que cabe ao condutor do veiculo, de
modo a observar sempre a prudéncia e diligéncia necessaria para evitar
possiveis acidentes.
16 - Pedido improcedente. Manutenc¢éo da sentencga. Apelagdo Civel improvida.
(AC 00001886320114058202, Desembargador Federal Geraldo Apoliano,
TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::23/05/2013 - Pagina::327.)

Assim, tendo em vista a culpa exclusiva do autor, revelada pelas condi¢cdes
em que ocorreram o acidente e, em especial, pela auséncia habilitacdo do
autor para dirigir, ndo ha que se falar em responsabilidade civil das rés.”

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacado de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragcdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Ante 0 exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
interposto pelo autor.

A sucumbeéncia restringe-se a honorarios, arbitrados em 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa (art. 55, caput da Lei 9.099/95). Fica a parte
sucumbente, no entanto, isenta do respectivo pagamento, em face do art. 3° da
Lei 1.060/50, ressalvado o disposto nos seus arts. 11, 82° e 12.

Recurso Inominado improvido. Sentenga mantida.
Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos do voto supra.

39. PROCESSO N° 0501761-87.2013.4.05.8306

EMENTA



ADMINISTRATIVO E CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. DNIT. DANO
MORAL NAO CARACTERIZADO. RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO
IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto em face da sentenca que julgou a
demanda improcedente em relacdo a condenacdo do DNIT, no tocante aos
danos morais, em razdo de acidente ocorrido na BR-408, no Km 30,
consistente na coliséo do veiculo do autor em uma arvore.

Pede o recorrente, indenizacdo por danos morais, no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), devido ao abalo sofrido.

Segundo o art. 37, 86°., da CF, as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o servidor responsavel nos casos de dolo ou culpa. De tal
dispositivo se conclui que a responsabilidade civil do Estado € objetiva, seja a
decorrente de acdo como a decorrente de omissdo, malgrado a controvérsia
guanto a esta Ultima. Dai porque ao lesionado basta comprovar o dano e o
nexo causal entre ele e o seu causador.

No entanto, a senten¢a ndo merece reparo. E que, conforme ressaltou o
magistrado de primeiro grau em seu decisum, 0 acidente de transito em
questao, ndo trouxe abalo moral anormal para a parte autora, tendo em vista
que ela “conduzia seu veiculo a uma velocidade de cerca de 60 km-hora,
incapaz de, a rigor, proporcionar uma colisdo anormal ou exagerada. Ademais,
nao houve lesdes fisicas relevantes, muito menos internagdo hospitalar”.
Recurso improvido. Sentenca mantida.

Sem condenagdo em honorérios advocaticios, em face da gratuidade da
justica, que defiro.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DA PARTE AUTORA, nos termos do voto supra.

40. PROCESSO N° 0522517-38.2013.4.05.8300
EMENTA
TRIBUTARIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS. ISENCAO DO IMPOSTO
DE RENDA DE PESSOA FISICA SOBRE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. LEI N° 7.713/88, ART. 6° INCISO XIV. MOLESTIA
GRAVE. COMPROVACAO. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO



- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
procedente o pedido de isencdo de imposto de renda sobre os proventos de
inatividade, bem como a repeticdo do quantum retido indevidamente.

- Inicialmente, afasto a alegacdo da Unido de que o INSS possui legitimidade
passiva para figurar na lide. A autarquia é responsavel apenas pela retencdo
do imposto de renda e seu respectivo repasse a Receita Federal, ndo |he
competindo a discussao sobre a questdo de mérito.

- Sabe-se que a Lei n° 7.713/88, art. 6°, inciso XIV, concedeu a isencdo do
Imposto sobre a Renda em favor dos aposentados ou reformados acometidos
de certas enfermidades. Com efeito, objetiva-se proteger os portadores de
determinadas doencgas consideradas graves pelo legislador, desonerando
guem se encontra em condicdo de desvantagem pelo aumento dos encargos
financeiros decorrentes do tratamento da moléstia.

- Ressalto, por oportuno, que a exigéncia do art. 30 da Lei n® 9.250/95, nao
vincula o Poder Judiciario. Por outro lado, sabe-se que ao magistrado é
facultado apreciar livremente as provas diante dos fatos e circunstancias
constantes dos autos, nos termos do art. 131 do Codigo de Processo Civil, e a
vista da previsdo do art. 436 do referido diploma legal. Ele ndo se encontra
adstrito ao laudo pericial elaborado pelo préprio perito judicial. Nesse sentido
vem entendendo, de maneira reiterada, o E. Superior Tribunal de

Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. MOLESTIA
GRAVE (NEOPLASIA MALIGNA) ISENC}AO. POSSIBILIDADE. LAUDO
OFICIAL. RESULTADO. NAO VINCULACAO. PROVAS. LIVRE APRECIACAO
PELO MAGISTRADO. 1. A pessoa portadora de neoplasia maligna tem direito
a isencdo de que trata o art. 6° XlV, da Lei n® 7.713/88, de acordo com o
entendimento do STJ, sedimentado pela 12 Se¢ao, no julgamento do REsp
1.116.620/BA, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 25/8/2010, sob o rito do art. 543-C do
Cddigo de Processo Civil. 2. Esta Corte Superior ja decidiu que o julgador ndo
esta adstrito ao laudo oficial para formacdo do seu convencimento, pois é livre
na apreciagdo das provas acostadas aos autos, apesar da disposicado
estabelecida no art. 30 da Lei 9.250/95. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo
provido.( AGARESP 201201388934, CASTRO MEIRA, STJ, Segunda Turma,
DJE DATA:09/04/2013).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO.
MOLESTIA GRAVE. PROVA PERICIAL OFICIAL DISPENSAVEL. LIVRE
CONVENCIMENTO. ANALISE DE SUPOSTA VIOLACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o
laudo pericial oficial ndo é indispensavel se o juiz, com base em outras provas
dos autos, entender estar devidamente comprovada a existéncia de moléstia
grave capaz de assegurar a isencdo de imposto de renda, nos termos do art.
6°, XIV, da Lei n. 7.713/88. Precedentes. 2. Nao cabe ao STJ, em recurso
especial, mesmo com a finalidade de prequestionamento, a analise de suposta
violagdo de dispositivos constitucionais, sob pena de usurpagao da
competéncia do STF. Agravo regimental improvido. (AGARESP
201200377250, HUMBERTO MARTINS, STJ, Segunda Turma, DJE DATA:
04/06/2012).



TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO DE RENDA. ISENQAO.
MOLESTIA GRAVE. LIVRE CONVENCIMENTO. 1. Ndo ha nulidade por ofensa
ao art. 535, inciso Il, do CPC no acérdao que, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, decide de
modo integral e com fundamentacéo suficiente a controvérsia posta. No caso
em apreco, o Tribunal regional foi claro ao declarar a isencéo tributaria do
recorrido por ser pessoa possuidora de cardiopatia grave. 2. Ademais, o artigo
30 da Lei n° 9.250/95 néo vincula o magistrado em sua livre apreciacdo de
provas dos autos, apesar da condi¢cdo imposta pelo dispositivo, que exige laudo
pericial oficial para concessao de isencdo do imposto de renda aos portadores
de moléstias graves. Precedentes. 3. Recurso especial ndo provido. (RESP
201101015556, CASTRO MEIRA, STJ, Segunda Turma, DJE
DATA:16/03/2012).

- Acerca do tema, entende o Tribunal Regional Federal da 5% Regido:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CARDIOPATIA GRAVE. ISENC}AO - LEI
7.713/88, ART. 6° XIV. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. REQUISITOS DO ART. 30 DA LEI 9.250/95. CONDIQAO
SUFICIENTEMENTE COMPROVADA NOS AUTOS. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JuUlZ. REPETIC}AO DE INDEBITO. PRAZO
QUINQUENAL. SUMULA 85, DO STJ. 1 - A Lei 7.713/88, em seu art. 6° e
incisos, visa a amparar as pessoas acometidas de moléstias ali especificadas
com a isencdo do imposto de renda, evitando, assim, a reducdo de seus
proventos e |Ihes propiciando mais condi¢cbes para tratamento do mal de que
padecem. 2 - A exigéncia de elaboracdo de laudo, por junta médica oficial,
prevista no art. 30 da Lei 9.250/95 é regra que obriga apenas o administrador,
ndo o0 juiz, que aprecia a prova de acordo com o principio do livre
convencimento. 3 - Presenca de laudo médico, as fls. 12, nos autos, atestando
cardiopatia grave de que padece o autor desde 15 de setembro de 2000. 4 -
Assiste razao a parte autora ao pleitear a devolucao dos valores indevidamente
recolhidos nos cinco anos anteriores a propositura da acao, conforme dispbe a
Sumula 85 do STJ. 5 - Apelacdo da Fazenda Nacional e remessa oficial
improvidas. Apelacdo do autor provida. (APELREEX 200884000027961,
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, TRF5, Primeira Turma, DJ -
Data::16/06/2009 - Pagina::280 - N°::112).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. NEOPLASIA MALIGNA. ISENCAO - LEI
7.713/88, ART. 6° XIV. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. REQUISITOS DO ART. 30 DA LEI 9.250/95. CONDICAO
SUFICIENTEMENTE COMPROVADA NOS AUTOS. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. SUSPENSAO DA COBRANCA E REPETICAO
DOS VALORES RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE. MANUTENCAO DA
SENTENCA. 1 - O autor prop6s acéo visando, em sintese, o reconhecimento
do direito a isencédo do imposto de renda sobre seus proventos, em face da
norma prevista no art. 6° XIV da Lei 7.713/88 e, em consequéncia, seja
restituido ao espolio os valores recolhidos indevidamente aquele titulo. 2 - A Lei
7.713/88, em seu art. 6° e incisos, visa a amparar as pessoas acometidas de
moléstias ali especificadas com a isencdo do imposto de renda, evitando,



assim, a reducao de seus proventos e |lhes propiciando mais condi¢cdes para
tratamento do mal de que padecem. 3 - Matéria pacificada no Superior Tribunal
de Justica (Resp 1026028/AL; AgRg no Resp 739044/DF) 4 - A exigéncia de
elaboracdo de laudo, por junta meédica oficial, prevista no art. 30 da Lei
9.250/95 € regra que obriga apenas o administrador, ndo o juiz, que aprecia a
prova de acordo com o principio do livre convencimento. 5 - Suspenséo da
cobranca do imposto de renda e devolucdo dos valores recolhidos
indevidamente aquele titulo, uma vez que resta comprovado pelo autor os
requisitos legais para a concessao da isencdo, conforme demonstram 0s
documentos, anexos aos autos, 0s quais comprovam a neoplasia maligna. 6 -
Apelacdo e remessa oficial ndo providas, para manter a sentenca. (AC
200783000017924, Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, trf5,
Segunda Turma, DJ - Data::17/09/2008 - Pagina::162 - N°::180).

- Em sintese: a isencdo do IRPF destina-se aos proventos de inatividade
daquelas pessoas que comprovarem encontrar-se acometidas de moléstia
grave listada no rol taxativo capitulado no inciso XXI, art. 6°, da Lei n® 7.713/88.
- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes j expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
h& obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hip6tese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Cddigo de Ritos, ndo constitui razao suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratdrios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma,
a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas
partes em suas peticoes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim,
gue os embargos de declaracdo ndo se prestam para reanalise de pedidos ja
decididos.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Honorérios advocaticios e 06nus sucumbenciais a cargo da Unido, no
percentual de 10% sobre o valor da condenacéo, salvo se a parte autora nao
estiver representada por advogado nesta demanda.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais

Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra.

41. PROCESSO 0511070-53.2013.4.05.8300

EMENTA

TRIUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS. DEDUC;AO DA
BASE DE CALCULO. PENSAO ALIMENTICIA. HOMOLOGACAO DE



ACORDO DE PRESTACAO DE ALIMENTOS. FUNDAMENTACAO PER
RELATIONEM. RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela Fazenda Nacional contra
sentenga que julgou procedente pedido “para determinar a Unido que repute
validas as despesas efetuadas pelo autor a titulo de penséo alimenticia
destinada ao filho Jorge Felipe da Gama Ramos nos anos de 2009 e 20107,
bem como a condena-la “a restituir os valores eventualmente recolhidos
indevidamente, diante da ilegalidade da glosa das despesas acima
especificadas, com a incidéncia de correcdo monetaria e juros de mora de
acordo com a taxa SELIC”.

O recurso merece ser improvido.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD),
entendeu que a fundamentacéao per relationem pode ser utilizada pelo julgador,
sem que isso implique negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razdes da douta sentenca, abaixo transcrita, como fundamento
desta deciséo:

“Cuida-se de acdo especial proposta contra a Unido (Fazenda Nacional),
objetivando a declaracdo de inexisténcia de débitos tributarios apurados em
relacdo ao Imposto de Renda ano base 2009 e 2010. O autor pugna pela
deducdo das despesas realizadas em virtude do pagamento de pensédo
alimenticia em favor do seu filho Jorge Felipe da Gama Ramos, bem como pela
restituicdo do indébito.

Em sua contestacado, a ré sustenta que os recibos apresentados pelo autor
nao sao suficientes como prova das respectivas despesas. Reputa ser
necessaria a apresentacdo de sentenca judicial condenatdria que obrigue o
autor ao pagamento da pensao alimenticia em questdo. Ao final, pugna pela
improcedéncia total da acao.

Decido.

II.I. Questdes processuais

Indefiro o pedido de justica gratuita. Isso porque restou comprovado no
processo gue o autor ndo é isento do pagamento de imposto de renda.

Por tal razdo, ndo seria razoavel deferir o pedido de isencdo das custas
judiciais, haja vista igualmente se tratar de tributo, devendo, pois, observar o
mesmo tratamento dispensado aos contribuintes em relagdo ao imposto de
renda.

[I.1l. Mérito

Deseja o autor ver consideradas, na apuragdo do Imposto de Renda dos anos
base 2009 e 2010, as despesas efetuadas a titulo de pensao alimenticia paga
em favor do seu filho, nos valores constantes nos recibos apresentados no
processo (anexos 8 a 12).

O cerne da presente demanda consiste na verificacdo da idoneidade dos
documentos apresentado, relativos as despesas declaradas.

A matéria encontra-se disciplinada no art. 8°, §2°, Ill, da Lei n°® 9.250/95, que
regula a incidéncia do tributo em questao, a seguir transcrito:

“Art. 4°. Na determinagdo da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do
imposto de renda poderao ser deduzidas:



| - a soma dos valores referidos no art. 6° da Lei n°® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990;

Il — as importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das
normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial,
inclusive a prestacdo de alimentos provisionais, de acordo homologado
judicialmente, ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei no
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil; (Redacdo dada
pela Lein® 11.727, de 2008) (Produgéo de efeitos)”

Da simples leitura dos dispositivos acima transcritos, infere-se a possibilidade
de deducdo pensdo alimenticia paga em virtude de acordo homologado
judicialmente.

No caso dos autos, o autor demonstrou a homologacao do acordo extrajudicial
no qual se comprometeu a prestacdo dos alimentos, ainda que realizada apés
0S pagamentos questionados nos autos (anexo 15). Ademais, para fins de
comprovacdo da efetiva despesa, o demandante juntou aos autos todos os
recibos relativos as prestacfes pagas, nos quais consta a quitacdo dada pela
representante do alimentando, com a indicacdo da natureza do pagamento
(anexos 8 a 12).

Por tal razdo, considero validas as deducdes efetuadas em face das
respectivas despesas a titulo de penséo alimenticia.”

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Ante o0 exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
interposto pela ré.

A sucumbéncia restringe-se a honorarios advocaticios, a serem pagos pela
Unido, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa (art. 55,
caput, da Lei 9.099/95).

Recurso inominado improvido. Sentenca mantida.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais

Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos do voto supra.

42. PROCESSO N° 0511043-36.2014.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. REDISTRIBUICAO DE SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO FEDERAL. INCOMPETENCIA DO



JEF. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO.
RECURSO DA UFRPE PREJUDICADO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela ré contra sentenca que julgou
procedente o pedido de redistribuicdo de servidor publico federal da UFRPE
para a UFPE, que havia sido anteriormente negado pela reitora da primeira
instituicdo de ensino.

No entanto, € de se reconhecer a incompeténcia absoluta do JEF para
julgamento da matéria, haja vista que se trata de pedido de anulagcédo de ato
administrativo federal.

Com efeito, nos termos do art. 3°, 81°, Ill, da Lei n® 10.259/2001, os Juizados
Especiais Federais civeis sdo incompetentes para apreciar e julgar as causas
gue tenham por objeto a anulagcdo ou o cancelamento de ato administrativo,
excetuando-se os de natureza previdenciaria e fiscal.

Destarte, no caso, a despeito da questdo nédo ter sido levantada pela parte
adversa, o reconhecimento, de oficio, da incompeténcia e a consequente
extingdo do feito, sem resolugdo de mérito, sdo medidas que se impdem (art.
113, caput, CPC), haja vista que se trata de pressuposto subjetivo de validade
processual.

Ressalve-se, desde ja, a impossibilidade procedimental de se remeter os autos
virtuais ao juizo competente, havendo, portanto, de ser intentada nova acgéo
pela parte autora.

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU). Assim, e
tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um novo
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos
arts. 18 e 538 do CPC.

Com base em tais considera¢des, reconhece-se, de oficio, a incompeténcia
absoluta dos Juizados Especiais Federais para processamento e julgamento da
presente acdo e EXTINGUE-SE O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE
MERITO, nos termos dos arts. 113, caput, e 267, 1V, do CPC, c/c art. 3°., §1°.,
lll, da Lei n°® 10.259/2001. Resta, pois, prejudicado o recurso interposto pela
UFRPE.

Sem condenacgédo das partes litigantes em honoréarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por maioria, EXTINGUIR O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do voto supra. Vencida a Juiza
Polyana Falcéo Brito.

43. PROCESSO N° 0502139-80.2012.4.05.8305



EMENTA

ADMINISTRATIVO. AUTORIZACAO PARA AFASTAMENTO DE SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL PARA PARTICIPACAO EM PROGRAMA DE
DOUTORADO. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
INCOMPETENCIA DO JEF. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO
DO MERITO. RECURSO DO AUTOR PREJUDICADO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga
que julgou improcedente pedido de afastamento de servidor publico federal
para participacdo em programa de doutorado.

A sentenca explicou a questao nos seguintes termos:

“Trata-se de demanda ajuizada pelo rito dos Juizados Especiais Federais pela
parte autora em face da Universidade Federal Rural de Pernambuco, tendo por
pretens@o o seu afastamento da Instituicdo ré para participagdo em programa
de doutorado.

Afirma o demandante, professor da instituicdo ré, que em setembro de 2011
requereu afastamento para participar de programa de doutorado, com inicio
previsto para marco de 2012.

Sustenta que mesmo tendo preenchido todos os requisitos para o afastamento
pleiteado, o despacho do Pré-Reitor de Ensino de Graduacdo condicionara a
sua saida a existéncia de algum professor que o substituisse nas disciplinas
sob sua responsabilidade. Alega que estaria sendo prejudicado, haja vista a
existéncia de professores substitutos para alguns dos professores afastados
para aperfeicoamento, ndo sendo adotada idéntica solu¢do ao demandante.”
(grifei)

No entanto, é de se reconhecer a incompeténcia absoluta do JEF para o
processamento e o julgamento da matéria, haja vista que se trata de pedido de
anulacdo de ato administrativo federal.

Com efeito, nos termos do art. 3°, 81°, inciso Ill, da Lei n® 10.259/2001, os
Juizados Especiais Federais civeis sdo incompetentes para apreciar e julgar as
causas que tenham por objeto a anulagdo ou o cancelamento de ato
administrativo, excetuando-se os de natureza previdenciaria e fiscal.

Destarte, no caso, o0 reconhecimento, de oficio, da incompeténcia e a
consequente extingcdo do feito, sem resolucdo de mérito, sdo medidas que se
impdem (art. 113, caput, CPC), haja vista que se trata de pressuposto subjetivo
de validade processual.

Ressalve-se, desde ja, a impossibilidade procedimental de se remeter os autos
virtuais ao juizo competente, havendo, portanto, de ser intentada nova acéo
pela parte autora.

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacado de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU). Assim, e
tendo em vista que os embargos de declaragdo ndo se prestam para um novo
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua



oposicao protelatoria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos
arts. 18 e 538 do CPC.

Com base em tais consideracgdes, reconhece-se, de oficio, a incompeténcia
absoluta dos Juizados Especiais Federais para processamento e julgamento da
presente acdo e EXTINGUE-SE O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE
MERITO, nos termos dos arts. 113, caput, e 267, inciso IV, do CPC, c/c art. 3°,
819, Ill, da Lei n° 10.259/2001. Resta, pois, prejudicado o recurso interposto
pela parte autora.

Sem condenacgédo das partes litigantes em honorérios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por maioria, EXTINGUIR O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do voto supra. Vencida a Juiza
Polyana Falcéo Brito.

44. PROCESSO N°0515009-41.2013.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR. RE\N/ISAO DE ATO DE REFORMA.
IMPROCEDENTE. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. RECURSO
INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que julgou improcedente pedido de fixagdo de proventos referentes ao grau
hierarquico imediato, em razdo de ser portador de doenca passivel de ser
enquadrada como incapacidade definitiva e elencada no art. 108, V, da Lei n°
6.880/80.

O recurso merece ser improvido. Explico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD),
entendeu que a fundamentacéo per relationem pode ser utilizada pelo julgador,
sem que isso implique negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razdes da douta sentenca, abaixo transcrita, como fundamento
desta deciséo:

“Trata-se de acgéo especial civel interposta por ELIEL PINTO DA SILVA, com o
objetivo de receber os proventos referentes ao grau hierarquico imediato, em
razdo de ser portador de doenca passivel de ser enquadrada como
incapacidade definitiva e elencada no art. 108, V, da Lei n° 6.880/80.

Alega o autor ser militar reformado, por invalidez, na graduacdo de Terceiro-
Sargento, em 28 de maio de 1971, por meio de determinacao judicial. Em 23
de abril de 2012, o autor protocolou pedido de concesséo de remuneracdo com
base no soldo de grau hierarquico imediato, ante a homologacdo de sua



incapacidade definitiva realizada por pericia na Junta de Saude do Comando
Militar da 72 RM de Pernambuco. Dessa forma, requer a concessao de sua
reforma, com os proventos referentes ao grau hierarquico imediato, ou seja, de
Segundo-Tenente, acrescidos da vantagem pessoal.

A UNIAO contestou o feito, arguindo, preliminarmente, a incompeténcia
absoluta do JEF e a prescricdo, e no mérito, pugnando pela improcedéncia
total do pedido.

E o relatério no essencial. Fundamento e decido.
. FUNDAMENTACAO

Verifica-se ser a questdo de mérito da presente demanda unicamente de
direito, razdo pela qual decido proferir o julgamento antecipado da lide, nos
termos do art. 330, |, do CPC.

No tocante a preliminar de incompeténcia, alega a parte ré a incompeténcia
absoluta do Juizado Especial Federal, uma vez que o autor pretende o
cancelamento ou anulacdo do um ato administrativo federal.

Em que pese as alegacdes da ré, observo que a demanda se enquadra dentro
dos permissivos legais da Lei n® 10.259/01. E que o disposto no artigo 3°, § 3°,
lll, da lei mencionada ndo constitui empecilho ao prosseguimento do feito,
posto que, na presente acdo ndo se discute a anulagdo ou cancelamento de
ato administrativo de abrangéncia federal, mas se pede a concessao de uma
prestacao positiva (reforma ao grau hierarquico imediato), ou seja, basicamente
0 que se discute € o exame interpretativo das normas, ndo o exame de vicios e
validade de atos administrativos.

A doutrina também vem se posicionando no mesmo sentido, veja-se 0 seguinte
trecho a este respeito, sobre o artigo que trata da restricdo a competéncia:

“Uma analise superficial do preceito normativo em questdo poderia levar ao
entendimento mais restritivo, no qual toda demanda envolvendo anulagéo ou
cancelamento de ato administrativo proveniente da Administracdo Publica
Federal, faleceria competéncia ao novel Juizado Especial para aprecia-la,
ressalvados os casos de natureza previdenciéria e de langamento fiscal. Essa
foi uma primeira tendéncia que se formou entre os operadores juridicos quando
do surgimento dos Juizados Especiais Federais, ao analisarem sua
competéncia material. Sob essa Otica, todas as vezes que se pretendesse a
anulagédo de ato administrativo do Poder Publico Federal, por menor que fosse
a complexidade da matéria ou mesmo a pretensdo econdmica em litigio, e
ainda que tal anulacdo se desse de forma meramente reflexa, haveria a
decretacdo de incompeténcia absoluta do Juizado Especial, extinguindo-se o
feito sem julgamento do mérito, por aplicacdo subsidiaria do art. 51, inc. Il, da
Lei n. 9.099/95. Nao parece, entretanto, ter sido este o espirito adotado pelo
legislador infraconstitucional ao editar a Lei n. 10.259/01, uma vez que, desde o
inicio dos debates legislativos, buscou-se uma maior aproximacao da Justica
Federal com os jurisdicionados para ampliar e concretizar a possibilidade de



acesso a um Poder Judiciario mais informal, célere, barato, eficaz e, por isso,
mais justo. Calha atentar para o fato de que, agindo sempre a Administracao
Publica por meio de atos administrativos, é consequéncia inarredavel que, no
microssistema dos Juizados Especiais Federais, havera permanente analise
que conduzird a anulagdo ou cancelamento de atos administrativos, ainda que
de carater omissivo, emanados da Fazenda Publica Federal, razdo pela qual a
restricdo excessiva da competéncia iria conduzir a aplicagées absolutamente
contraditérias da Lei ou, quicd, & sua ndo-efetividade.” (COSTA JUNIOR, Salvio
Dino de Castro. Anulagdo de ato administrativo no Juizado Especial Federal:
uma leitura do art. 3° 81° inciso Ill, da Lei n° 10.259/01, in Revista do
Conselho da Justica Federal, n° 21, junho/2003, p. 98/102).

Das ponderacdes acima, rejeito, portanto, a preliminar de incompeténcia
arguida.

No tocante a prescricdo, verifica-se dos autos que o requerimento do autor
acerca do seu pleito a remuneracdo com base no soldo do grau hierarquico
imediato foi realizado em 23 de abril de 2012 e o despacho do seu
indeferimento pelo Exército Brasileiro foi em 18 de fevereiro de 2013. A
presente acao foi proposta em 13/08/2013, ndo havendo, portanto, ofensa ao
artigo 1° do Decreto n° 20.910/32.

A respeito desse tema, confira-se o seguinte julgado:

"SERVIDOR PUBLICO MILITAR. REFORMA. PRESCRIQAO DO FUNDO DE
DIREITO. NAO-OCORRENCIA. INCAPACIDADE SUPERVENIENTE. TERMO
A QUO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO. INTERRUPCAO
DA PRESCRIGAO. NAO-OCORRENCIA. VIOLAGCAO AO ART. 535, INCISOS |
E Il, DO CPC. SUMULA N.° 284 DO STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO.

(...

2. A prescricao relativa ao direito a reforma, na hipétese em apreco — em que a
incapacidade para atos da vida civii surge em momento posterior ao
licenciamento — tem como termo inicial a data do indeferimento administrativo
do pedido de converséo a reforma remunerada.

(...)

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.”

(REsp 478.072/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJ 05.09.2005)

Superadas as preliminares, vou ao mérito.

Cinge-se a questdo em averiguar se o Demandante faz jus a reforma com
percepcéo de soldo correspondente ao grau hierarquico imediato ao seu.

Sobre o tema, dispde o art. 108, da Lei n° 6.880/80 (Estatuto dos Militares), in
verbis:

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

(..)



V - tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de
Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras
moléstias que a lei indicar com base nas conclusbes da medicina
especializada;e

()

§ 2° Os militares julgados incapazes por um dos motivos constantes do item V
deste artigo somente poderdo ser reformados apds a homologacéo, por Junta
Superior de Saude, da inspecdo de saude que concluiu pela incapacidade
definitiva, obedecida a regulamentacédo especifica de cada Forca Singular.

Ainda, o art. 110 do mesmo diploma legal diz que:

Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz
definitivamente por um dos motivos constantes dos incisos | e Il do art. 108,
sera reformado com a remuneracdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na
ativa, respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.580, de 1986) — grifos
NOSS0S

Da simples leitura, percebe-se claramente que somente o militar da ativa ou da
reserva remunerada podera ser reformado com remuneragéo calculada com
base no soldo correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou
que possuia na ativa, se for considerado invalido em decorréncia de
“cardiopatia grave”.

Ocorre que, de acordo com a propria peticdo inicial, o autor ser militar
reformado, por invalidez, na graduacéo de Terceiro-Sargento, em 28 de maio
de 1971, por meio de determinacéo judicial, de modo que, quando acometido
pela cardiopatia grave, ndo mais ostentava a condi¢do de “militar da ativa” ou
da “reserva remunerada”.

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicdo protelatéria ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
interposto pela parte autora.



Recurso inominado improvido. Sentenga mantida. Sem honorarios
advocaticios, em face da gratuidade da justica deferida.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos do voto supra.

45. PROCESSO N° 0501719-95.2014.4.05.8308
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE TRANSPORTE AEREO. DEFICIENTE
FISICO. PASSE LIVRE. RESTRICAO A GARANTIA FUNDAMENTAL.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO. REGULAMENTACAO PELO PODER PUBLICO. RESERVA
DO POSSIVEL. RECURSOS INOMINADOS PROVIDOS. SENTENCA
REFORMADA. PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES. RECURSO
INOMINADO DA AZUL LINHAS AEREAS S/A NAO CONHECIDO.
REGULARIDADE DA SUA INTIMACAO.

VOTO

Cuidam-se de recursos inominados interpostos pela Unido e pela Gol Linhas
Aéreas S/A contra sentenca que as condenou, juntamente com outra
companhia de aviagdo, “a concederem a autora o passe livre no transporte
coletivo interestadual aéreo (Lei n.° 8.899/1994)". A autora pretende ver
estendido, em seu favor, o direito ao denominado “passe livre” também ao
transporte aéreo, comprovando ser portadora de “Passe Livre do Governo
Federal".

A r. sentenga entendeu que o art. 1.° da Lei n.° 8.899/94 garantiria aos
deficientes fisicos livre acesso a servi¢os coletivos, notadamente ao transporte
coletivo interestadual.

Concluiu ainda o magistrado que o transporte aéreo se enquadra no conceito
de transporte coletivo interestadual.

No anexo 50, a Azul Linhas Aéreas S/A alega a nulidade da sua intimacéo da
sentenca. Afirma que, na publica¢cdo do decisum, n&o teria constado o nome do
seu advogado. No entanto, nos Juizados Especiais Federais, a intimagéo dos
atos processuais € feito pela via eletronica, a teor do art. 8°., §2°., da Lei n°.
10.259/2001, c/c o art. 5°. da Lei n° 11.419, de 2006. No caso, a intimac¢éo da
Azul Linhas Aéreas S/A foi regularmente efetuada, como se vé na aba
intimacOes. Afasto, portanto, a alegacdo de nulidade da intimacdo e nao
conheco do recurso interposto no anexo 56, em face de sua intempestividade

De inicio, rejeito as preliminares, com base nos argumentos adotados pela
douta sentenca, cujo trecho transcrevo abaixo:



"7. A competéncia dos Juizados Especiais Federais é absoluta para as causas
cujo bem de vida pleiteado seja de até 60 (sessenta) salarios minimos, apenas
excetuando-se aquelas acOes especiais elencadas no art. 3.° da Lei n.°
10.259/2001:

()

8. Dai porque irrelevante eventual complexidade da causa para fins de fixacdo
da competéncia do Juizado Especial Federal, consoante pacifica orientacao
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (Agravo Regimental no Conflito
de Competéncia n.° 98290, Primeira Secado, Relator(a) BENEDITO
GONCALVES, DJE Data: 05/03/2009; Agravo Regimental no Conflito de
Competéncia n.° 99618, Primeira Secéo, Relator(a) CASTRO MEIRA, DJE
Data: 20/02/2009; Agravo Regimental no Conflito de Competéncia n.° 92624,
Primeira Secéo, Relator(@) HERMAN BENJAMIN, DJE Data: 19/12/2008;
Conflito de Competéncia n.° 98365, Primeira Se¢ao, Relator(a) TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJE Data: 09/12/2008; Agravo Regimental no Conflito de
Competéncia n.° 98737, Primeira Secado, Relator(a) CASTRO MEIRA, DJE
Data: 24/11/2008):

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO
ORDINARIA QUE VISA A GARANTIR O FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. VALOR DA CAUSA INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS.
ART. 3° DA LEl 10.259/2001. LITISCONSORCIO PASSIVO ENTRE OS
ENTES FEDERATIVOS. INTERPRETAQAO AMPLA DO ART. 6°, Il, DA LEI
10.259/2001. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. 1. O
Superior Tribunal de Justica pacificou a orientacdo de que a competéncia dos
Juizados Especiais, em matéria civel, deve ser fixada conforme o valor da
causa, que ndo pode ultrapassar sessenta salarios minimos, conforme previsédo
do art. 3° da Lei 10.259/2001. 2. A referida Lei ndo afasta a competéncia
desses Juizados para apreciar as demandas de maior complexidade, bem
como as que envolvam exame pericial. 3. E plenamente cabivel aos Juizados
Especiais Federais o julgamento de lide em que h& litisconsoércio passivo
necessario entre a Unido, o Estado e o Municipio, pois inexiste 6bice no art. 6°,
II, do citado Diploma. Precedentes do STJ. 4. Conflito conhecido, declarando-
se a competéncia do Juizo Federal do Juizado Especial Civel de Chapecé —
SJ/ISC, o suscitado.” (STJ, Conflito de Competéncia n.° 102018, Primeira
Secao, Relator(a) HERMAN BENJAMIN, DJE Data: 23/03/2009).

9. Nao bastasse isso, a causa em apreciacao nao se qualifica como complexa.”

Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva da VRG Linhas Aéreas, porque a
indicacdo do polo passivo da demanda é providéncia a cargo da parte autora.

Quanto a ilegitimidade da Gol Linhas Aéreas, deixo de aprecia-la, pois tal se
confunde com o mérito da demanda.

No entanto, no mérito, 0s recursos interpostos pela Gol Linhas Aéreas
Inteligentes S/A e pela Unido merecem ser providos, como se demonstrara a
sequir.

A aplicacdo de direitos sociais subordina-se a "reserva do possivel’. O
adimplemento desses direitos esta relacionado a um dispéndio de prestacdes



estatais de grande onerosidade. Assim, sua satisfagdo depende da
disponibilidade econdmica do Poder Publico para estatuir as medidas praticas
concernentes a efetivacao desses direitos.

Nesse sentido, pois, invoco 0s seguintes precedentes do Superior Tribunal de
Justica e do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, respectivamente:

“RECURSO ESPECIAL - TRANSPORTE AEREO GRATUITO DE PESSOAS
DEFICIENTES - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO - LEI 8.899/94 -
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO - RISCO DE DESEQUILIBRIO NO
CONTRATO DE CONCESSAO - ANTECIPACAO DE TUTELA - REVOGACAO.
1. O Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil publica em favor
dos portadores de deficiéncia fisica.

2. Em homenagem ao equilibrio do contrato de concessdo, revoga-se
antecipacdo de tutela que obriga as empresas aéreas a transportarem,
gratuitamente, pessoas portadoras de deficiéncia. Para que tal aconteca €&
necessario que exista regulamentacdo especifica da Lei 8.899/94, com a
previsao da contrapartida financeira, de responsabilidade do Estado.” (RESP
200401255329, NANCY ANDRIGHI, STJ - TERCEIRA TURMA, DJ
DATA:08/05/2006 PG:00202 ..DTPB:.)

“ADMNISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE AEREO
GRATUITO A IDOSOS E DEFICIENTES CARENTES. PORTARIA
MINISTERIAL N° 03/2001 E DECRETO N° 5130/2004. RESTRICAO A
GARANTIA FUNDAMENTAL. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO DE CONCESSAO. REGULAMENTACAO PELO PODER
PUBLICO.

1. Acdo Civil Publica intentada no fito de que seja concedido a idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia carentes o direito a passagem gratuita em
transporte aéreo, tendo em vista o disposto na Portaria Ministerial n® 03/2001 e
no Decreto n° 5130/2004.

2. A Portaria Ministerial n® 03/2001 e o Decreto n° 5130/2004 regularizaram o
passe-livre de pessoas idosas e deficientes carentes, respectivamente, no
transporte coletivo interestadual, restringindo o direito ao transporte rodoviario,
ferroviario e aquaviario.

3. A aplicagéo das garantias constitucionais relativas ao direito social depende
do que se denomina "reserva do possivel", ou seja, por seu adimplemento esta
relacionado a um dispéndio de prestacdes estatais de grande onerosidade, sua
satisfagdo depende da disponibilidade econdmica do Poder Publico para
estatuir as medidas praticas concernentes a efetivacdo desses direitos.

4. O Servico Publico de transporte coletivo interestadual por via area é exercido
por companhias aéreas que tém com a Administracdo Publica contrato de
concessao publica para o exercicio desse servi¢co. Assim, seria necessario que
fossem adotadas providéncias para adequacdo dos contratos a essa nova
demanda de passageiros, caso contrario, haveria violagdo ao equilibrio
econdmico-financeiro do referido contrato de concessao, medida que néo cabe
ao Poder Judiciario, pois devem ser efetuadas pelo ente da Administracédo
Publica concedente, quando da regulamentacéao desses direitos conferidos aos
idosos e as pessoas carentes. Apelagdo improvida.” (AC 200481000209844,
Desembargador Federal Leonardo Resende Martins, TRF5 - Terceira Turma,
DJE - Data::07/12/2010 - Pagina::127.)



Cumpre salientar ainda que, "ndo tendo a legislacdo incluido também o
transporte aéreo, ndo caberia ao magistrado substituir o Poder Executivo nesse
mister, ainda que socialmente louvavel'. Nesse sentido, invoco o seguinte
precedente do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI 8.899/94.
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. PASSE LIVRE AS PESSOAS
CARENTES E POBRES. VIA AEREA. OBRIGAQAO NAO PREVISTA EM LEL
1. O Poder Publico, ao regulamentar a Lei 8.899/94, por meio do Decreto n°®
3.691/2000, bem como da Portaria Interministerial n°® 003/2001, garantiu
plenamente aos portadores de deficiéncia, comprovadamente carentes, o livre
acesso ao sistema de transporte coletivo interestadual de passageiros, nas
modalidades rodoviario, ferroviario e aquaviario.

2. Nao tendo a legislacao incluido também o transporte aéreo, ndo caberia ao
magistrado substituir o Poder Executivo nesse mister, ainda que socialmente
louvavel a pretensdo do Agravado.

3. Demais disso, ndo houve violacdo de principios constitucionais de protecao
ao portador de deficiéncia e carente, uma vez que o Estado garantiu o
transporte interestadual livre aquelas pessoas pelos principais meios de
transporte, atendendo, assim, a finalidade da lei, mesmo porque o transporte
aéreo, pelos seus altos custos, € praticamente inacessivel a maioria da
populacdo brasileira, que sequer tem garantido seus direitos sociais basicos,
como a saude e a moradia (CF, art. 6°, caput).

4. Agravo de instrumento provido." (AG 0029666-71.2006.4.01.0000 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, Rel.Conv. JUIZ
FEDERAL CESAR AUGUSTO BEARSI (CONV.), QUINTA TURMA, DJ p.69 de
17/05/2007)

Destarte, na falta de regulamentacdo especifica, que preserve o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo de transporte aéreo, 0S
pedidos da autora devem ser rejeitados.

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposi¢ao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragcdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicagdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Ante 0 exposto, DOU PROVIMENTO AOS RECURSOS INOMINADOS
interpostos pelos réus Gol Linhas Aéreas Inteligentes S/A e Unidio e NAO
CONHECO DO RECURSO interposto pela Azul Linhas Aéreas S/A.

Sem honorarios advocaticios.

Recursos inominados providos. Sentenca reformada. Pedidos julgados
improcedentes.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por maioria, DAR PROVIMENTO AOS RECURSOS
INOMINADOS interpostos pela Gol Linhas Aéreas Inteligentes S/A e pela
Uni&o, vencida a Juiza Federal Polyana Falc&o Brito, e, por unanimidade, NAO
CONHECER DO RECURSO interposto pela Azul Linhas Aéreas S/A, nos
termos do voto supra.

46. PROCESSO 0515461-22.2011.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. FALTA DO SERVICO.
COMERCIO INSTALADO NA UFPE ARROMBADO E DANIFICADO.
RECURSO INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. REQUERIMENTO NAO ANALISADO PELO JUizO
A QUO. AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. NECESSIDADE DE PAGAMENTO DE CUSTAS. FALTA DE
PREPARO. RECURSO DESERTO. RECURSO DA UFPE. DANO MATERIAL.
DANO MORAL. AUSENCIA DE LUCROS CESSANTES. FUNDAMENTAGCAO
PER RELATIONEM. RECURSO IMPROVIDO. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

VOTO

Trata-se de recursos inominados interpostos por ambas as partes, dada a
reciprocidade sucumbencial, contra a sentenca que condenou a Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE a indenizar as autoras em danos materiais e,
em danos morais, apenas a autora pessoa juridica.

Inicialmente, observa-se, quanto ao recurso das autoras, que as recorrentes
pediram, ainda na peticéo inicial, Assisténcia Judiciaria Gratuita. No entanto, tal
pedido ndo foi analisado. Caberia, entdo, ao patrono da parte recorrente
interpor o recurso de embargos de declaracdo diante da flagrante omissao.
Situacdo nao ocorrida.

Ainda que recurso inominado tenha reiterado o pedido de Assisténcia Judiciaria
Gratuita, devolvendo a questdo a esta instancia revisora, era pressuposto de
admissibilidade do recurso o prévio deposito das custas recursais, até que o
Poder Judiciario finalmente apreciasse o seu pedido de gratuidade da Justica.
Destarte, caberia a parte recorrente preparar o recurso inominado interposto
em tempo oportuno. Entretanto, como dito, ndo foram pagas as custas
processuais de preparo do recurso.

Nos termos do § 2° do art. 42 da Lei n® 9.099/95 o preparo sera feito nas 48
horas seguintes a interposicdo deste, independentemente de intimacdo, sob
pena de desercao.

No presente caso, porém, como ja explicado, as recorrentes ndo se
desincumbiram de sua obrigacéo legal de pagar as custas processuais.

Ainda que se aplicasse a Lei de Custas da Justica Federal (Lei n® 9.289/96),
gue concede um prazo de 05 dias, independentemente de intimacao (art. 14,
I), o recurso manejado pela parte ndo deveria ser conhecido.



Portanto, o recurso das autoras recorrentes ndo deve ser conhecido, ante o
nao pagamento das custas recursais.

Passo a andlise do recurso interposto pela Universidade Federal de
Pernambuco.

Em linha de principio, observo que o julgamento do Excelentissima Juiza
Danielle Souza de Andrade e Silva Cavalcanti encontra-se bem fundamentado,
uma vez que se debrucou sobre detalhes, cujo contexto evidencia a falta de
zelo e seguranca nas instalacdes da Universidade Federal de Pernambuco, de
sorte que a desidia e os efeitos dai decorrentes ocasionaram 0S prejuizos
mencionados na referida sentenca, com as correcdes feitas nos anexos 36 e
45.

Para a solucdo da causa, menciono, in obter dictum, que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Al 852520 (AgRedD), entendeu que a
fundamentacéo per relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso
implique negativa de prestacéo jurisdicional.

Ante o exposto, adoto a fundamentacdo da douta sentenca e seu valioso relato
- com as corre¢cdes mencionadas nos anexos 36 e 45, repita-se — no que
concerne (1) a existéncia de responsabilidade da UFPE, (2) a indenizacdo do
dano material, (3) auséncia de direito a lucros cessantes. Eis a sentenca:
“Trata-se de acdo movida por Ana Maria da Hora, Elizabete Vitor Verly e Verly
& da Hora Comércio Ltda.-ME contra a Universidade Federal de Pernambuco -
UFPE, tendo por escopo o recebimento de indenizacdo por danos morais e
materiais, cumulado com lucros cessantes.

Dizem os autores que a empresa Verly & da Hora Comércio Ltda.-ME foi
vencedora, pelo critério de melhor oferta, na concorréncia publica n.° 24/2009,
cujo objeto era a exploracdo dos servicos da cantina, localizada no prédio da
Reitoria da UFPE.

Alegam que, antes mesmo de assinarem o contrato, realizaram vistoria no local
a ser explorado, sendo constatado um vazamento, que logo foi informado a
reitoria, porém, apesar do envio de técnicos ao local, o servico ndo pode ser
feito, por faltar autorizagéo.

Relatam que, durante o prazo previsto em contrato, diversos episodios
ocorreram, todos por “culpa in vigilando” da ré, tais como: furto da bomba de
agua que abastecia a caixa d'agua da cantina; falta de energia decorrente do
desarmamento de disjuntores, por possuirem baixa capacidade (25w),
incompativel com o funcionamento dos eletrodomésticos existentes; mais um
arrombamento, em que foram furtados eletrodomésticos, géneros alimenticios
e numerario existente no caixa, correspondente a R$ 230,00 e R$ 2.450,00,
este destinado ao pagamento dos empregados; invasdo de vandalos que
defecaram e urinaram em todo o interior da cantina; nova invasao de meliantes
que deixaram escrito em guardanapos mensagens ameacadoras, 0 que
culminou no pedido definitivo de rescisao do contrato de exploragcdo comercial,
com isencéo das parcela vencidas e vincendas.

Por fim, defendem que, em virtude dos acontecimentos relatados, houve
prejuizos de ordem moral e material, estes no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), bem como requerem uma indenizacdo a titulo de lucros cessantes, na
razdo de R$ 2.000,00 (retirada mensal a titulo de pro-labore), projetados num
periodo de 12 meses, tempo presumido para a duracdo do contrato, em caso
de prorrogacao.



A Universidade Federal de Pernambuco apresentou contestacdo, alegando que
0 caso narrado na inicial versa sobre “falta de servigo” da ré, o que ensejaria a
responsabilidade subjetiva e n&o objetiva, necessitando, com isso, a
demonstracao, por parte das autoras, do fato constitutivo de seus direitos, o
gue néo ocorreu, segundo ela.

Aduz que inexiste 0 nexo causal entre a conduta da ré e os danos que os
autores dizem ter sofrido, logo ndo haveria que se falar em indenizagéo, seja
por dano material ou moral. Alega ainda que inexistem lucros cessantes a
serem reparados, uma vez que 0 contrato tinha validade de 12 meses,
expirando em 23/03/2011, mas as atividades da cantina foram encerradas
antes, em 01/02/2011. A renovacdo do contrato se daria por critério Unico da
Universidade, de acordo com a clausula terceira do contrato em tela.

E o relatério. Decido e fundamento.

Verifica-se ser a questdo de mérito da presente demanda unicamente de
direito, razdo pela qual decido proferir o julgamento antecipado da lide, nos
termos do art. 330, |, do CPC.

Inexistindo questBes preliminares ou prejudiciais, adentro ao mérito.

E fato incontroverso nos autos que a empresa Verly & da Hora Comércio Ltda.-
ME foi vencedora na concorréncia publica n.° 24/2009, cujo objeto era a
exploracdo dos servicos da cantina localizada no prédio da Reitoria da UFPE,
pelo periodo inicial de 12 meses.

De inicio, verifico que o pedido de rescisdo do contrato resta prejudicado, uma
vez que, analisando o contrato firmado entre as partes (doc. 3), especialmente
a clausula 3.2, percebe-se que a vigéncia do mesmo seria pelo periodo de 12
(doze) meses, a contar da assinatura das partes, podendo ser prorrogado, por
critério unico e exclusivo da UFPE, até o limite de 60 (sessenta) meses. Assim,
como a assinatura ocorreu em 24/03/2010, conclui-se que o término ocorreu
em 24/03/2011, ja que ndo consta nos autos nenhum termo aditivo e a acao foi
ajuizada em 19/07/2011, quando ja encerrado o primeiro lustro contratado.
DANO MORAL

A indenizacdo por danos morais est4 expressamente prevista no artigo 5.° da
Carta de 1988, entre os direitos e garantias individuais, nos termos do que
dispdem os incisos V e X, in verbis:

Art. 5.°(...)

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem; (...)

X — sédo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao; (...)

O dano moral é uma ofensa aos direitos de personalidade do individuo, ou
seja, aqueles direitos que a pessoa possui sobre si mesma, 0s quais sao
insuscetiveis de avaliacdo pecuniaria. Entretanto, o fato de ndo atingir um bem
juridico avaliavel economicamente ndo impossibilita a fixacdo de indenizacao
para minimizar os dissabores causados, razdo por que tal possibilidade, como
acima mencionado, foi recepcionada pela Carta Magna.

Quanto a possibilidade de a pessoa juridica sofrer dano moral, a simula 227
do STJ assim prescreve: “A pessoa juridica pode sofrer dano moral”.

Por um lado, os danos morais alegados por Ana Maria da Hora e Elizabete
Vitor Verly, pessoas fisicas autoras, ndo restaram configurados, uma vez que a
ameaca que as mesmas alegam ter sofrido em virtude de um bilhete deixado



por meliantes ndo restou provada. Por outro lado, todas as demais situacdes
ensejadoras de dano de ordem moral estdo relacionadas com o
estabelecimento comercial e também autor, Verly & da Hora Comércio Ltda.-
ME. Assim, deixo de acolher os pedidos de indenizacdo por danos morais para
as duas autoras acima citadas (pessoas fisicas).

Analiso o0 caso concreto quanto a pessoa juridica autora.

A demandante, ao contrdrio do que é dito na contestagdo, juntou farta
documentacdo que demonstra a ocorréncia de inameros fatos durante o
desempenho da administracdo da cantina, objetos da concorréncia acima
citada. Senao vejamos:

- em 04/01/2010, mesmo antes da assinatura do contrato, houve uma
comunicacao por parte da empresa autora, da existéncia de um vazamento,
solicitando o devido conserto (doc. 5);

- em 09/12/2010, houve a comunica¢do do furto de uma bomba d'agua que
abastecia a referida cantina, mediante a quebra do cadeado que fechava a
entrada da casa de bomba (doc. 6);

- em 09/12/2010, comunicagdo da falta de energia em decorréncia da
insuficiéncia dos disjuntores existentes, o que ocasionou a perda de diversos
produtos pereciveis (doc. 7);

- Boletim de Ocorréncia lavrado em 31/01/2011, relatando um furto ocorrido na
madrugada desse mesmo dia (doc. 8);

- em 31/01/2011, comunicacdo dos diversos problemas existentes no
estabelecimento, assim como do arrombamento e furto de freezers e dinheiro,
totalizando R$ 2.680,00 (dois mil, seiscentos e oitenta reais), bem como da
suspensao do funcionamento e pagamento do aluguel até que medidas sejam
tomadas (doc. 9);

- em 02/02/2011, comunicacdo de novo arrombamento e de atos de
vandalismo dentro da cantina (doc. 10);

- em 04/02/2011, Boletim de Ocorréncia relatando os atos de vandalismo
ocorridos em 02/02/2011 (doc. 10, fl. 03);

- em 04/02/2011, comunicacdo de novo arrombamento e pedido de extingdo do
contrato, sem prejuizos das mensalidades de fevereiro e marco.

Além dessas comunicagdes, foram juntadas fotos do local onde funciona a
cantina, com grades arrombadas e os atos de vandalismo descritos acima (doc.
12).

A autarquia ré junta documentacdo com o historico dos servi¢os realizados na
referida cantina (doc. 29, fl.10), no entanto pode-se constatar que dos
problemas apontados, somente alguns foram solucionados, como vazamento,
em 17/05/2010, (solicitagdo em 04/01/2010); reinstalacdo da bomba d agua em
09/12/2010 (solicitagdao em 09/12/2010); chumbamento da grade de protecao
da cantina, realizado entre 04/02/2011 e 08/02/2011 (solicitagdo em
31/01/2011), assim como outros servicos que demonstram a situacdo de
precariedade que se encontrava a cantina durante o periodo do contrato aqui
discutido. Porém, em nenhum momento, houve pronunciamento da ré de que
houve reforco na seguranca, ou qualquer outro documento que demonstrasse
que foram tomadas as medidas necessarias para a protecdo dos bens
existentes na cantina, bem como das pessoas que la trabalhavam. Ressalte-se
que a ré foi intimada a se manifestar sobre essas reclamag¢fes da demandante,
porém deixou transcorrer o0 prazo sem qualquer manifestacao.



No contrato firmado entre as partes, além das obrigagBes da concessionaria,
existem, na clausula 7.2, as obrigacdes da UFPE, que incluem, dentre outras:
adotar as providéncias para o fiel cumprimento das clausulas do contrato,
orientar, supervisionar e controlar a execucao do objeto contratado.

A cantina objeto do contrato situa-se dentro do campus da UFPE, logo, deveria
beneficiar-se da seguranca e vigilancia existentes no local, inclusive porque, na
contestagdo, a autarquia alega que “dispde de servigo de seguranga interna,
armada e desarmada, responsavel pela seguranca do campus, aplicando-se tal
seguranga a toda e qualquer dependéncia”. No entanto, pelo que se vé dos
documentos juntados, houve falha desses servicos, ocasionando-se, em
decorréncia dessa falha/falta, diversos danos a concessionaria que, sendo
vencedora no processo licitatério, ndo conseguiu desempenhar suas atividades
com presteza, como era de se esperar.

Dos fatos relatados, vislumbra-se de logo, a responsabilizacdo do Estado, em
decorréncia de uma conduta omissiva, uma vez que a UFPE tinha o dever legal
de promover a seguranca dentro do campus, mas deixou de agir, permitindo a
ocorréncia de diversos danos. O simples fato de ter realizado alguns servigos
nao retira da ré a obrigacdo de promover uma adequada seguranca do
estabelecimento que, repita-se, encontra-se situado dentro do campus da
UFPE.

Veja-se a respeito, o julgado abaixo:

‘RECURSOS ESPECIAIS - RESPONSABILIDADE CIVIL - ALUNA BALEADA
EM CAMPUS DE UNIVERSIDADE - DANOS MORAIS, MATERIAIS E
ESTETICOS - ALEGACAO DE DEFEITO NA PRESTACAO DO SERVICO,
CONSISTENTE EM GARANTIA DE SEGURANCA NO CAMPUS
RECONHECIDO COM FATOS FIRMADOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM -
FIXACAO - DANOS MORAIS EM R$ 400.000,00 E ESTETICOS EM R$
200.000,00 - RAZOABILIDADE, NO CASO - PENSIONAMENTO MENSAL -
ATIVIDADE REMUNERADA NAO COMPROVADA - SALARIO MINIMO -
SOBREVIVENCIA DA VITIMA - PAGAMENTO EM PARCELA UNICA -
INVIABILIDADE - DESPESAS MEDICAS - DANOS MATERIAIS -
NECESSIDADE DE COMPROVACAO - JUROS MORATORIOS -
RESPONSABILIDADE CONTRATUAL - TERMO INICIAL - CITACAO - DANOS
MORAIS INDIRETOS OU REFLEXOS - PAIS E IRMAOS DA VITIMA -
LEGITIMIDADE - CONSTITUICAO DE CAPITAL - TRATAMENTO
PSICOLOGICO - APLICAGAO DA SUMULA 7/STJ. 1.- Constitui defeito da
prestacdo de servico, gerando o dever de indenizar, a falta de providéncias
garantidoras de seguranca a estudante no campus, situado em regido vizinha a
populacdo permeabilizada por delinqiiéncia, e tendo havido informacgdes do
conflagracdo proxima, com circulacdo de panfleto por marginais, fazendo
antever violéncia na localidade, de modo que, considerando-se as
circunstancias especificas relevantes, do caso, tem-se, na hipotese,
responsabilidade do fornecedor nos termos do artigo 14, 8 1° do Cddigo de
defesa do Consumidor. 2.- A Corte s0 interfere em fixacao de valores a titulo de
danos morais que destoem da razoabilidade, o que ndo ocorre no presente
caso, em que estudante, baleada no interior das dependéncia de universidade,
resultou tetraplégica, com graves consequéncias também para seus familiares.
3.- A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a penséo mensal
deve ser fixada tomando-se por base a renda auferida pela vitima no momento
da ocorréncia do ato ilicito. No caso, ndo restou comprovado o exercicio de



atividade laborativa remunerada, razao pela qual a penséo deve ser fixada em
valor em reais equivalente a um salario minimo e paga mensalmente. 4.- No
caso de sobrevivéncia da vitima, ndo € razoavel o pagamento de
pensionamento em parcela Unica, diante da possibilidade de enriqguecimento
ilicito, caso o beneficiario faleca antes de completar sessenta e cinco anos de
idade. 5.- O ressarcimento de danos materiais decorrentes do custeio de
tratamento médico depende de comprovacdo do prejuizo suportado. 6.- Os
juros de mora, em casos de responsabilidade contratual, sdo contados a partir
da citacdo, incidindo a correcdo monetéria a partir da data do arbitramento do
quantum indenizatério, conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribunal. 7.- E
devida, no caso, aos genitores e irmdos da vitima, indenizacdo por dano moral
por ricochete ou préjudice d'affection, eis que, ligados a vitima por lagcos
afetivos, proximos e comprovadamente atingidos pela repercussao dos efeitos
do evento danoso na esfera pessoal. 8.- Desnecessaria a constituicdo de
capital para a garantia de pagamento da pensdo, dada a determinacéo de
oferecimento de caucéo e de inclusdo em folha de pagamento. 9.- Ultrapassar
os fundamentos do Acordéao, afastando a condenacao ao custeio de tratamento
psicolégico, demandaria, necessariamente, o revolvimento do acervo fatico-
probatério dos autos, incidindo, a espécie, o 6ébice da Sumula 7/STJ. 10.-
Recurso Especial da ré provido em parte, tdo-somente para afastar a
constituicdo de capital, e Recurso Especial dos autores improvido. (RESP -
RECURSO ESPECIAL — 876448. Relator(a): SIDNEI BENETI. Orgéo julgador:
TERCEIRA TURMA. DJE DATA:21/09/2010).

ADMINISTRATIVO. FURTO DE AUTOMOVEL EM ESTACIONAMENTO DE
UNIVERSIDADE FEDERAL. RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA.
CULPA IN VIGILANDO. - A Responsabilidade Civil por omissdo do Estado &
subjetiva, se orientando pela teoria da faute de service, sendo atribuida ao
servico publico independentemente da sua qualidade. - O oferecimento de
estacionamento com aparente seguranca confere a Unido o dever de guarda,
agindo com culpa in vigilando se a coisa se perder. - Apelacdo provida.
(Processo:  AC200370000134007. Relator(a): = CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ. Sigla do o6rgdo: TRF4. Orgdo julgador:
TERCEIRA TURMA. Fonte: DJ 22/02/2006 PAGINA: 528).” (grifei).

Assim, vislumbro a ocorréncia de dano de natureza moral a autora, Verly & da
Hora Comércio Ltda.-ME, uma vez que os transtornos ocorridos no decorrer do
contrato expuseram a concessionaria a situacdes vexatorias, dificultando a livre
administracdo da cantina objeto do contrato, bem como denegrindo o nome da
empresa, que atua no ramo de alimentos, jA que os atos de vandalismo
ocorridos em seu interior vdo de encontro as mais basicas nog¢des de higiene
gue uma empresa fornecedora de alimentos deve ter. Ademais, pelas fotos
juntadas, facilmente se percebe que as condi¢des fisicas do local ndo se
encontram adequadas para o funcionamento de uma cantina. Os prejuizos
sofridos pela vitima demonstram nitidamente a ocorréncia de dano moral no
presente caso.

Na visdo de José Raffaelli Santini[1]:

“O critério de fixagdo do dano moral ndo se faz mediante um simples calculo
aritmético. O parecer a que se referem € que sustenta a referida tese. Na
verdade, inexistindo critérios previstos por lei a indenizacdo deve ser entregue
ao livre arbitrio do julgador que, evidentemente, ao apreciar o caso concreto
submetido a exame farad a entrega da prestacédo jurisdicional de forma livre e



consciente, a luz das provas que forem produzidas. Verificara as condigbes das
partes, o nivel social, o grau de escolaridade, o prejuizo sofrido pela vitima, a
intensidade da culpa e os demais fatores concorrentes para a fixagao do dano,
haja vista que costumeiramente a regra do direito pode se revestir de
flexibilidade para dar a cada um o que é seu."

DANO MATERIAL

No que concerne a reparacdo por danos materiais, ndo merece guarida o
pleito das demandantes, uma vez que néo restou devidamente provado o valor
do dano que elas alegam ter sofrido. As notas fiscais juntadas aos autos estado
ilegiveis e, mesmo sendo intimadas para depositar na secretaria as notas
originais, as autoras ndo se manifestaram.

Assim, ndo ha como dimensionar o dano material alegado, sendo
improcedente este pedido.

LUCROS CESSANTES

N&o h& que se falar em lucros cessantes no presente caso, pois, conforme ja
exposto acima, o contrato se encerraria em 24/03/2011 e a renovacao se daria
por unico e exclusivo critério da UFPE, de modo que ndo poderiam os autores
contar com a presuncao da renovacdo do contrato como afirmado na inicial.
Tendo o estabelecimento funcionado até mar¢o/2011 (doc. 11), més do
encerramento do contrato, lucro cessante néo ha.

POSTO ISSO, julgo procedente em parte o pedido formulado na inicial,
extinguindo o processo com julgamento de mérito (art. 269, |, do CPC),
condenando a Universidade Federal de Pernambuco - UFPE na obrigacdo de
pagar, a titulo de dano moral, a importancia de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a
autora Verly & da Hora Comércio Ltda.-ME, quantum sobre o qual incidirdo
juros da tabela Selic (art. 406 do CC c/c o art. 161, 8§ 1° do CTN), contados da
presente data (Sumula 362, STJ), taxa esta que ja abrange a correcdo
monetaria.

Sem condenacdo no pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, verbas incabiveis na primeira instancia dos Juizados Especiais
(art. 55 da Lei n.° 9.099/95).

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.”

Some-se que no julgamento dos embargos de declaracdo (anexo 36) houve
modificacdo da sentenca que evidencia a extensao o dano material.

Dito isto, tem-se que deve ser mantida a condenacdo da UFPE em danos
material e moral, sendo este apenas em relacdo a autora pessoa juridica (Verly
& da Hora Comeércio Ltda.-ME).

Ante o0 exposto, deixo de conhecer o recurso das autoras, por falta de
pagamento das custas recursais, e conheco o recurso da UFPE, negando-lhe
provimento, nos termos da fundamentacao acima referida.

Onus sucumbencial reciprocamente suportados. Artigo 21 do CPC.

Relator: CLAUDIO KITNER

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER O RECURSO
INOMINADO DAS AUTORAS e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA
UFPE, nos termos do voto supra.






